REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL
2015-2018

SECTOR DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

2015

Version 1




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

&
Gabriel Vallejo Lopez Luis Alberto Giraldo
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible Director General de Ordenamiento Ambiental
Pablo Abba Vieira Samper Territorial y Coordinacién del Sistema Nacional
Viceministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible Ambiental-SINA.
Andrea Ramirez Martinez Nany Heidi Alonso Triana
Directora de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos  Jefe Oficina Asesora Planeacion
Acuaticos. Mauricio Mira Ponton
Maria Claudia Garcia Davila Jefe Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Gaia Hernandez Palacios
Ecosistémicos Jefe Oficina de Asuntos Internacionales.
Luis Alfonso Escobar Maritza Torres Carrasco
Director de Gestion Integral del Recurso Hidrico Subdirectora de Educacién y Participacion.
Rodrigo Sudrez Castaiio Martha Lucia Quiroz
Director de Cambio Climatico Jefe Oficina de Tecnologias de la Informaciéon y la
Francisco José Gomez M. Comunicacion.
Director de Asuntos Ambientales Sectorial y Elizabeth Gémez Sanchez
Urbana. Secretaria General

Institutos de Investigacion Ambiental:
IDEAM Omar Franco Torres
Invemar Francisco Arias Isaza
Humboldt Brigitte L. Guillermo Baptiste
SINCHI Luz Marina Mantilla

IIAP William Klinger Brahan

Agencia Nacional de Licencias Ambientales- ANLA:
Fernando Iregui Mejia

Parques Nacionales Naturales
Julia Miranda Londoiio

Documento consolidado por:
Dorian Alberto Mufoz R.
Maria Isabel Ortiz V.

Dora Cristina Suarez

Giomar Romero

Myriam Duefias

Lydia Milena Sanchez
Yolman Julian Saenz
Mauricio Pardo




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

()
CONTENIDO
INTRODUCCION
1 MARCO DE REFERENCIA DEL PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL....c.ooviveueieeeeeeeeeeeee et e 6
1.1 MARCO NORMATIVO ettt sttt s s e s e e e et e s e s s e e e e e eaaase s e e e e e aeaebaaseeaeasaeesenn 6
1.2 MARCO INSTITUCIONAL ... ettt ettt e s e e e et e b se s s e e e e e eaaase s s e e eeseaebaaaseeseesaeesenn 8
1.2.1 El Sistema Nacional Ambiental-SINA ... 8
1.2.2 Contexto para la Planificacidn del Sistema Nacional Ambiental-SINA...................... 10
1.3 MARCO CONCEPTUAL ..ttt ettt ettttes e s s e e et et e s s e e e e e eaaba e e s s eeaaaebaaneseeesannsnen 12
13.1 Contexto general de la Planeacidn Estratégica......cccccevvcieeeiiiieeeicciiee e 12
1.3.2 Marco Nacional para la Planeacion Estratégica e institucional ..........ccccceeeevieeennee. 14
1.4 SISTEMA INTEGRADO DE GESTION .....coiuiuieieieieieieeeeeeeeeeetesesesete ettt sesesesassssses s e 17
1.4.1 Sistema Integrado de Gestion-SIG del MADS..........cccveeeeciieee e 17
1.4.2 Sistemas Integrados de Gestion-SIG de otras entidades de Sector.........cccceeeeuuneen. 20
1.5 MARCO DE PLANEACION NACIONAL Y DE POLITICAS AMBIENTALES ......ceeveveeeererererenne. 21
1.5.1 Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018..........ccooevieeeecciieee e cceee e e e eevee e e 21
1.5.2 Politicas Ambientales del SECTON ........occuviii i 23
2 DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO SECTORIAL .....ocvevveveveeetcecececeeeeeeeesesesesesese et seseseaenns 25
2.1 VISION SECTORIAL E INSTITUCIONALES .....vovvevevetetevetetctcteeeeeesesesesese s seseseseseseseenens 27
2.2 MISIONES INSTITUCIONALES DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR....ccovvvieiieiiiiriiiicceee e, 28
2.3 VALORES INSTITUCIONALES EN LAS ENTIDADES DEL SECTOR ....coiiiiiiviiiieeeeecceeviiiieeee e 29
3 ESTRATEGIAS Y METAS SECTORIALES DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE .................. 31
3.1 ESTRATEGIAS SECTORIALES MISIONALES.......ccotttieiiieeeetticeee e eeevaene s e e e e eaeaaan 31
3.1.1 Estrategias sectoriales para el Crecimiento Verde.......cccccovecveeicciieeeccciee e 31
3.1.2 Estrategias Regionales para el Sector Ambiental........cccccevvcieiiiiiiii e, 33
3.2 METAS ESTRATEGICAS SECTORIALES ......cvvveeceeececec ettt n s 35
3.2.1 Metas del Sector Ambiental. Estrategia de Crecimiento Verde..........ccoceeeeevveeennnen. 36
3.2.2 Metas del Sector Ambiental. Estrategias Regionales........ccccccceevvcieviiccieeecniiee e, 39
3.3 METAS ESTRATEGICAS DE DESARROLLO SECTORIAL ADMINISTRATIVO.....ccvvuceeerieeeennnnn. 44
331 Metas de Desarrollo Sectorial Administrativo ........ccccccveeeiecieeeccciee e 44
3.3.2 Metas de la Estrategia de Buen Gobierno (PND 204-2018).......ccccceeeecvveeeeeveeeeennnen. 46
4  SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN ESTRATEGICO ....ocveeieeeeeieieeeeceeeeeeee s 48
Anexo 1. Diagndstico de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Anexo 2. Estrategias de politicas prioritarias de Ambiente y Desarrollo Sostenible




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

6

INTRODUCCION

El gobierno nacional mediante la Directiva Presidencial 09 de 2010, establecié que las
entidades cabeza de sector y sus entidades adscritas y vinculadas deberan disefiar el Plan
Estratégico Sectorial-PES y los Planes Estratégicos Institucionales-PEl, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 26 y 29 de la ley 152 de 1994.

Con base en las prioridades sectoriales, los Ministros y Directores de Departamento
lideran y coordinan la elaboracién de los Planes Estratégicos sectoriales e Institucionales
gue contemplan: la misién de cada entidad, su visién, los objetivos, las metas cuatrienales,
los indicadores, las estrategias, los programas, acciones y productos, el mapa de riesgos
gue permita identificar y valorar las acciones de mitigacion y prevencidn a considerar en el
desarrollo de los programas y los planes de accion institucionales.

El Plan Estratégico Sectorial 2015-2018 del Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establece el marco de prioridades para la gestidn, basado en los objetivos y estrategias de
la Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, los lineamientos de las Politicas y las metas
estratégicas que orientan la gestion sectorial ambiental. El PES se enfoca de manera
prioritaria en los principales objetivos que propenden por avanzar hacia un crecimiento
sostenible y bajo en carbono; en proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural,
el mejoramiento de las calidad ambiental y la gobernanza ambiental; asi como en reducir
la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al cambio climatico.

La Planeacidn Estratégica permite articular, en objetivos comunes de Pais, a los actores
del Sistema Nacional Ambiental-SINA (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-
MADS, los Institutos de Investigacion Ambiental-1lA, la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales-ANLA, Parques Nacionales Naturales-PNN, las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible-CAR, entre otras entidades nacionales y regionales,
que comparten compromisos en el cuatrienio con el Crecimiento Verde! y el Desarrollo
Sostenible.

En el Sistema Nacional Ambiental-SINA se ha planteado durante la ultima década
importantes procesos de Planeacién Estratégica, que han permitido avanzar en
propuestas mas concretas para establecer los objetivos y metas estratégicas del sector. Se
destacan entre otros los planteamientos de planificacién de largo plazo y de las politicas

1 En el PND 2014-2018 se ha concebido de manera estratégica el concepto del Crecimiento Verde como el
motor del desarrollo social y econdmico, bajo la premisa que este garantiza la base natural que soporta la
demanda de servicios ambientales de los cuales depende nuestro bienestar y el desarrollo. El cual por su
alta importancia, es reconocido como una estrategia transversal de caracter envolvente en la gestidn
nacional.
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sectoriales: i) Visiéon Colombia Il Centenario, 2019; ii) Politicas Ambientales y sus planes de
implementacidn; iii) Bases del Plan Estratégico de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
el 2050; iv) Plan Decenal Ambiental 2010-2020; v) Plan de Accién Ambiental 2010-2014;
vi) Plan Estratégico Nacional de Investigacién Ambiental-PENIA; vii) Planes Institucionales
Cuatrienales de Investigacion Ambiental-PICIA; viii) Plan Estratégico 2011-2019 de Parques
Nacionales y; viii) Planes de Gestién Ambiental Regional-PGAR de las 33 Corporaciones
Auténomas Regionales.

El Plan Estratégico Sectorial 2015-2018 de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reconoce
como eje central de la gestidon sectorial, las metas estratégicas del PND 2014-2018
definidas en el Capitulo de la Estrategia Transversal de Crecimiento Verde, asi como en la
Estrategia de Buen Gobierno, y en las Estrategias Regionales del Desarrollo y de
prioridades para la gestion territorial.

Para alcanzar esta vision de Crecimiento Verde hacia el desarrollo sostenible, se planteé
en el marco de un ejercicio de Direccionamiento Estratégico Sectorial?; La Visidon-Misién
del SINA y las metas planteadas en un arbol de vision del sector, asi como en las
Estrategias Sectoriales asociadas a cuatro elementos: i) la generacién de politicas y
lineamientos de ordenamiento territorial y monitoreo ambiental; la reduccién de la
vulnerabilidad y el aumento de la capacidad adaptativa al cambio climatico; la
conservacién, innovacién y uso eficiente de los recursos naturales y el mejoramiento de la
calidad ambiental; ii) la educacidn y gobernabilidad; iii) la satisfaccion de grupos de interés
y; iv) la vanguardia operativa.

El Plan Estratégico Sectorial 2015-2018 considera igualmente las metas de modelo
integrado de planeacion y gestidén administrativa de las cinco politicas de desarrollo
sectorial administrativo: Gestién Misional y de Gobierno; Transparencia, Participacion y
Servicio al Ciudadano; Gestion del Talento Humano; Eficiencia Administrativa; Gestion
Financiera, las cuales permiten enmarcar el quehacer misional y de apoyo, tomando como
referentes las metas de gobierno del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Se presenta a continuacion el documento del Plan Estratégico Sectorial-PES 2015-2018 del
Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como el articulador de una vision estratégica
enfocada a: “A 2020 Colombia serd un pais desarrolldndose de manera ambientalmente
sostenible, que conlleve a impactos visibles en el mejoramiento de la calidad de vida de los
colombianos y la conservacion de los recursos naturales”. El Plan es el instrumento
coordinador de las acciones estratégicas de las entidades del SINA que propenden por el
crecimiento y el desarrollo sostenible en el Pais.

2 Bajo el Liderazgo del Sefior Ministro y con la participacién de todos los Directivos de las entidades del
Sistema Nacional Ambiental (MADS, IIA, PNN y ANLA) se establecio a finales del afio 2014, la visidn y mision
sectorial, el arbol de la vision, el arbol de la estrategia, las metas de resultado y estratégicas asociadas.
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1 MARCO DE REFERENCIA DEL PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL

La Planeacién Estratégica Sectorial de las entidades del Estado, ha sido planteada por el
gobierno nacional como un mecanismo que permite la articulacion en la gestién publica
entre las diferentes entidades que pertenecen a un sector especifico, y entre el nivel
institucional central y regional.

El Sector Ambiental y del Desarrollo Sostenible reconoce como principal referente en el
proceso de construccion de la planeacién estratégica sectorial, lo establecido en el marco
normativo de la planeacién de las entidades publicas (ley 152/94 del Plan Nacional de
Desarrollo-PND), asi como en la normatividad sobre la planificacién y gestion especifica
establecida para las entidades del sector.

Es de destacar que es un importante referente para la articulaciéon y coordinacién de la
planificacion, la estructura organizacional e institucional del sector ambiental
representada en el Sistema Nacional Ambiental-SINA creado por la ley 99 de 1993, el cual
establece una interesante relacién de procesos de gestiéon entre entidades del orden
nacional y regional.

1.1 MARCO NORMATIVO

El marco normativo de la Planeacién Estratégica Sectorial se fundamenta en la regulacion
establecida para la formulacién del Plan Nacional del Desarrollo y los demas instrumentos
de planificacién institucional, asi como para el fortalecimiento planteado en el modelo
integrado de planeacidn y gestidén del sector publico. Se destacan las siguientes normas
como principal referente de la planificacidn:

NORMA REGULACION PARA LA PLANEACION ESTRATEGICA E INSTITUCIONAL

¢ Ley 152 de 1994 Art. 26. Planes de accion. Con base en el Plan Nacional de Desarrollo
Por la cual se establece | aprobado cada uno de los organismos publicos de todo orden a los que se
la Ley Organica de | aplica esta Ley preparara su correspondiente plan de accion.
Planeacion. Art. 29. Para los efectos previstos ... todos los organismos de la administracion
(Articulo 26, 29) publica nacional deberan elaborar, con base en los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo y de las funciones que le sefiale la ley, un plan
indicativo cuatrienal con planes de accion anuales que se constituira en la
base para la posterior evaluacién de resultados

¢ Ley 489 de 1998 Definicion del sistema. El Sistema de Desarrollo Administrativo es un
Por la cual se dictan | conjunto de politicas, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos de
normas sobre la | caracter administrativo y organizacional para la gestion y manejo de los
organizacion y | recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos, y financieros de las entidades

funcionamiento de las | de la Administracion Publica, orientado a fortalecer la capacidad
entidades del orden | administrativa y el desempeiio institucional, de conformidad con la
nacional. reglamentacion que para tal efecto expida el gobierno Nacional.

(Articulo 15, 19) Planes de desarrollo administrativo
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NORMA

REGULACION PARA LA PLANEACION ESTRATEGICA E INSTITUCIONAL

e Ley 1474 de 2011.
Plan Anticorrupcién vy
de atencion al
ciudadano

(Articulo 73, 74)

Plan Anticorrupciéon y de Atencién al Ciudadano. Cada entidad del orden
nacional, departamental y municipal deberd elaborar anualmente una
estrategia de lucha contra la corrupcion y de atencién al ciudadano.
Publicacion en la web del Plan de accidon de las entidades publicas.

e Ley 99 de 1993 y
decretos
reglamentarios
(Articulo 5)

Funciones del Ministerio numeral 3 Preparar, con la asesoria del
Departamento Nacional de Planeacion, los planes, programas y proyectos
que en materia ambiental, ..., deban incorporarse a los proyectos del Plan
Nacional de Desarrollo del Plan Nacional de Inversiones que el Gobierno
someta a consideracion del Congreso.

e Ley 19 de 2012.
Anti tramites
(Articulo 233, 234)

Comités sectoriales de desarrollo administrativo

¢ Decreto 3570 de
2011

Modifican los objetivos
y la estructura MADS
(Articulo 1, 2)

Objetivos del Ministerio, Funciones del Ministerio

Preparar, con la asesoria del Departamento Nacional de Planeacidn, los planes,
programas y proyectos que en materia ambiental, ... deban incorporarse a los
proyectos del Plan Nacional de Desarrollo ...

e Decreto 1200 de
2004 Instrumentos de
planificacion de las CAR
(Capitulo 11y 1)

Instrumentos para la planificacién ambiental regional: Para el desarrollo de la
Planificacion Ambiental Regional en el largo, mediano y corto plazo, las
Corporaciones Auténomas Regionales contardn con los siguientes
instrumentos: El Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR), el Plan de Accién
Trienal (PAT) y el Presupuesto anual de rentas y gastos.

e Decreto 2370 de
2009 Instrumentos de
planificacién 1A
(Articulo 2)

Instrumentos De Planificacion De La Investigacion Ambiental. Para el
desarrollo de la Planificacién en el largo y mediano plazo, los institutos de
investigacion del Sistema Nacional Ambiental, SINA, contardn con los
siguientes instrumentos: El Plan Estratégico Nacional de Investigacion
Ambiental y el Plan Institucional Cuatrienal de Investigacion para cada
instituto.

e Directiva Presidencial
09 de 2010 para la
elaboracién y
articulacién de planes
estratégicos sectoriales

Para tal efecto, las entidades cabeza de sector y sus entidades adscritas y
vinculadas deberan disefiar el Plan Estratégico Sectorial y los Planes
Estratégicos Institucionales, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 26 y
29 de la ley 152 de 1994.

¢ Directiva Presidencial
04 de 2012 para la
eficiencia

administrativa y cero

Eficiencia administrativa y lineamientos de la politica de cero papel en la
administracion publica

papel.
e Decreto 2482 de | Adoptar el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion como instrumento de
2012. Lineamientos | articulacién y reporte de la planeacién

generales  para la
integracion de la
planeacidn y la gestion.
(Articulo 2)
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1.2 MARCO INSTITUCIONAL

El Sistema Nacional Ambiental —SINA creado por la Ley 99 de 1993 se constituye en el
marco institucional que lidera e implementa el Plan Estratégico Sectorial-PES 2015-2018
del sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El PES considera las propuestas de planeacion estratégica de las entidades del Sistema
Nacional Ambiental-SINA central (MADS, PNN, ANLA)3, las entidades adscritas y vinculadas
al MADS (IDEAM, Humboldt, Invemar, IIAP y SINCHI)% ademds del aporte en las metas
estratégicas de orden regional de alto interés nacional de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible.

1.2.1 El Sistema Nacional Ambiental-SINA

La ley 99 de 1993 reordend el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, organizando el Sistema Nacional
Ambiental-SINA. El articulo 4to de dicha Ley define al Sistema Nacional Ambiental, SINA
como: “el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e
instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales

ambientales...”.

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir el Sistema Nacional
Ambiental -SINA-, organizado en el nivel central y suprarregional de conformidad con la
Ley 99/1993 y el decreto 3570/2011 por: La Agencia Nacional de Licencias Ambientales-
ANLA, Parques Nacionales Naturales-PNN vy los Institutos cientificos y tecnoldgicos de
Investigacion Ambiental (IDEAM, Humboldt, INVEMAR, SINCHI e IIAP).

A nivel regional y local el SINA se constituye por las 33 Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, las seis (6) autoridades ambientales urbanas de las
principales ciudades>, los Departamentos, Distritos y Municipios.

3 MADS: Ministerio de Ambiente Y Desarrollo Sostenible

ANLA: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

PNN: Parques Nacionales Naturales

4 IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambiental

HUMBOLDT: Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos "Alexander Von Humboldt
INVEMAR: Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andreis"
SINCHI: Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas "Sinchi"

IIAP: Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico "John Von Neumann"

5 Establecimiento Publico Ambiental - EPA (Cartagena)
Departamento Administrativo del Medio Ambiente - DADMA (Santa Marta)
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente de Barranquilla - DAMAB
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En un marco mas amplio también constituyen el SINA otras entidades de control
(Contraloria, la Procuraduria y la Defensoria del Pueblo delegadas en lo ambiental) y los
gremios y el sector privado, asi como las organizaciones no gubernamentales-ONG-, las
organizaciones comunitarias y las organizaciones étnico territoriales, representantes de
pueblos indigenas, afrocolombianos y/o campesinos, universidades y organismos de
investigacion cientifica y tecnoldgica.

Este sistema institucional permite asegurar la adopcidn y ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos respectivos, en orden de garantizar el cumplimiento de los deberes
y derechos del Estado y de los particulares en relacién con los recursos naturales y el
ambiente.

La siguiente figura presenta las competencias de las entidades que conforman el SINA
ampliado, a nivel central, regional e institucional.

Figura 1. Competencias del SINA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Ente rector del Sistema, formulador de politicas y coordinador de 1a gestion ambiental en el pais

SINSTITUTOS DE 56 PARQUES NACIONALES AUTORIDAD NACIONAL DE

INVESTIGACION NATURALES LICENCIAS AMBIENTALES

Ejecutan las politicas de ciencia, Administrar Areas Protegidas Gestiona los permisos y tramites
tecnologia e informacion ambiental y | | ambientales del MADS

proveen informacion al SINA.

32 DEPARTAMENTOS
Promover y ejecutar politicas
nacionales, regionales y sectoriales
con relacion al medio ambiente

33 CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES
+ Ejecutoras de la politica.
+ Autoridades ambientales
+ Coordinacion Regional

1123 MUNICIPIOS
Promueven y ejecutan politicas
nacionales, regionales y sectoriales
con relacion al medio ambiente

6 AUTORIDADES
AMBIENTALES URBANAS
Mismas funciones de las CAR en el

ORGANISMOSDE CONTROL

perimetro urbano. Ejecutan las Y OTRAS INSTITUCIONES
politicas en materia ambiental urbana - PUBLICAS
formuladas por el Ministerio e . .
P ’ SOCIEDAD CIVIL Funciones de apoyo y colaboracion
D SINA CENTRAL []  SINA REGIONAL E INSTITUCIONAL

Fuente: DGOAT- OAP - MADS.

Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente - DAGMA (Cali)
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA (Bogot3d)
Area Metropolitana del Valle de Aburra - AMVA (Medellin)
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El Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible esta representado en la siguiente estructura
institucional:

Figura 2. Estructura organizacional del secor de ambiente y desarrollo sostenible

Sector de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

| 1 1
Sector Organismos
Sector Central i .
Descentralizado Autdnomos
R S—
1 | ) || 1

Unidades
Administrativas
Especialessin
. Personerialuridica

Corporaciones
Autonomas y
Regionales de
Desarrollo Sostenible

Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Entidades Adscritas Entidades Vinculadas

Instituto de Investi-

gaciones Marinas y
Costera, INVEMAR

Instituto de Hidrologia,

== Meteorologia y Estudios
Ambientales, IDEAM

| Pargues Nacionales de
Colombia

Instituto de Investigacion
de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt
Colombia, IAVH

Autoridad Nacional de
= |Licencias Ambientales,
ANLA

Fondo Nacional
Ambiental, FONAM

Instituto Amazdnico de

Investigaciones
Cientificas, SINCHI

Instituto de Investi-
=== gaciones Cientificas del
Pacifico, IAP

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica-DAFP

1.2.2 Contexto para la Planificacion del Sistema Nacional Ambiental-SINA

Segun lo establecido por la Ley 489 de 1998 (Art. 58) los Ministerios y Departamentos
Administrativos tienen como uno de los objetivos primordiales la formulacién y adopcion
de las politicas, planes generales, programas y proyectos del sector administrativo que
dirigen.

En este sentido, la Ley 99 de 1993 que crea el Ministerio y el Sistema Nacional Ambiental
—SINA, establece entre las funciones del Ministerio (Art. 5 Num. 4.) “Dirigir y coordinar el
proceso de planificacidn y la ejecucion armdnica de las actividades en materia ambiental,
de las entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA)”.

10
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La ley 152 de 1994 (art. 29), plantea que todos los organismos de la administracién
publica nacional deberdn elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo y de las funciones que le sefiale la ley, un plan indicativo cuatrienal con planes
de accidn anuales que se constituira en la base para la posterior evaluacidén de resultados.

La Directiva Presidencial 09 de 2010, establecio que las entidades cabeza de sector y sus
entidades adscritas y vinculadas deberdn disefiar el Plan Estratégico Sectorial-PES vy los
Planes Estratégicos Institucionales-PEl, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 26 y
29 de laley 152 de 1994.

El Decreto 2370 de 2009 determina los instrumentos de planificacién de los Institutos de
Investigacion Ambiental-llA adscritos y vinculados al Ministerio. Se establece en este
decreto que para el desarrollo de la Planificacidén en el largo y mediano plazo, los IIA del
SINA, cuentan con: El Plan Estratégico Nacional de Investigacion Ambiental-PENIA vy el
Plan Institucional Cuatrienal de Investigacién Ambiental-PICIA para cada Instituto.

La Autoridad Ambiental de Licencias Ambientales-ANLA y Parques Nacionales Naturales-
PNN segun lo establecido en sus decretos de creacién (3573 de 2011 y 3572 de 2011
respectivamente) elaboran los planes estratégicos y de accidn institucionales, y apoyan
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la elaboracién del Plan de Desarrollo
Sectorial.

El Decreto 1200 de 2004 (Art. 3) establece los instrumentos de planificacion Ambiental
de las Corporaciones Autonoma Regionales y de Desarrollo Sostenible; para lo cual
cuentan para la planificacién del largo plazo con el Plan de Gestion Ambiental Regional
(PGAR), y en el mediano plazo con el Plan de Accion Trienal (PAT). Todas las
Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la ejecucién de las politicas,
planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables
(Art. 30, ley 99 de 1993).

La Ley 99 de 1993 (Art. 64 y 65) establecen las funciones especificas de los departamentos
y municipios en la gestidn ambiental, los cuales deben ser integrados a los Planes de
Desarrollo Departamentales y Municipales.

Bajo este contexto, las entidades del Sistema Nacional Ambiental-SINA, tienen el marco
normativo, de planificacidn e institucional, para formular el Plan Estratégico Sectorial-PES
2015-2018, partiendo del componente estratégico del Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, y considerando las estrategias y metas prioritarias definidas en los diferentes
procesos de Planificacion Estratégica Institucional.
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1.3 MARCO CONCEPTUAL

1.3.1 Contexto general de la Planeacién Estratégica

La Planificacion Estratégica (PE) es una herramienta de gestién que permite apoyar la
toma de decisiones de las organizaciones en torno al quehacer actual y al camino que
deben recorrer hacia el futuro. De esta forma, es posible adecuarse a los cambios y a las
demandas que impone el entorno y lograr la mayor eficiencia, eficacia y calidad en los
bienes y servicios que se proveen.

En ese sentido, el Plan Estratégico para el Ministerio de Ambiente y su sector implica en
reconocer las situaciones que motivan la gestion institucional ante las diferentes
problematicas y potencialidades objeto de la misién sectorial. Dicho proceso incluye
preguntarse cual es la misidn, establecer los objetivos estratégicos y las metas, definir las
estrategias y los programas, asi como definir los mecanismos de seguimiento y evaluacién
de la gestién adelantada.

La Planificacion Estratégica en el ambito publico se concibe como una herramienta
imprescindible para la identificacion de prioridades y asignacién de recursos en un
contexto de cambios y altas exigencias por avanzar hacia una gestion comprometida con
los resultados. La planificacién estratégica retroalimenta el proceso de toma de decisiones
para el mejoramiento de la gestidn publica

La Planeacién Estratégica se entiende como el proceso para determinar los objetivos, las
metas vy las estrategias sectoriales e institucionales, a partir de un ciclo bdésico:

Figura 3. Elementos Planeacion Estrategia

Misién
Quiénes
S0mMos, qué
hacemos y
para quienes

Objeti
Indicadores jetivos

Como sabemos
que llegamos

Estrategias

Fuente, ITACA, Cooperacion PROMAC-GIZ, 2014.
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El Plan Estratégico Sectorial del sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como el
Plan Estratégico Institucional, se elaboran con la participaciéon de los actores relevantes,
tanto sectoriales como intersectoriales y territoriales, bajo el liderazgo y coordinacién del
MADS, llegando a acuerdos, para concebir y hacer una realidad una vision compartida de
desarrollo sostenible para el pais.

La elaboracién del Plan es la materializacién de un proceso, sobre el cual hay que
entender la naturaleza de su estructura y la mentalidad con la que se debe abordar cada
una de sus partes. La figura siguiente lo ilustra:

Figura 4. Naturaleza Planeacion Estratégica
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DIRECTRICES
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Sonm un asunto

e norte

OBJETIVOS
elementos concretos y pragmaticos

METAS
elementos que componen al objetive

PROGRAMAS ESTRATEGICOS

- lineas de accidén
Son un

de pro

PROYECTOS

q Son asunto
acciones puntuales de programas J0R U asun

de desti

Fuente, ITACA, Cooperacion PROMAC-GIZ, 2014.
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Una planeacién estratégica exitosa es aquella que cumple con las siguientes
caracteristicass:

o Prospectiva: Propone un futuro audaz, lo que implica anticipar situaciones vy
condiciones deseables

o Integral: Por la visién de conjunto para su formulaciéon

o Participativa: Porque asegura que intervengan los diferentes actores del quehacer
institucional, sectorial e intersectorial. Asegura el compromiso a través de la
concertacion.

o Interactiva: Orienta permanentemente las acciones institucionales y sectoriales

o Indicativa: Establece principios para que cada institucidn los adopte de acuerdo con su
propia naturaleza y gobernabilidad (individualidad)

o Adaptativa: Establece alternativas para anticiparse a situaciones cambiantes que
afecten su desarrollo, en pro de la continuidad de iniciativas y procesos

o Operativa: Porque sus acciones se incorporan en el quehacer institucional y sectorial.

o Mensurable: Porque incluye esquemas / métodos de medicién (métricas) que facilitan
el seguimiento y la construccién de evidencia de logro

1.3.2 Marco Nacional para la Planeacion Estratégica e institucional

El Departamento Nacional de Planeacion-DNP es la entidad del gobierno nacional que
coordina el proceso de formulacidn del Plan Nacional de Desarrollo (Art. 15, ley 152/94),
el cual es el principal referente de la Planeacién Estratégica Sectorial.

El Plan Nacional de Desarrollo actual se ha construido con base en dos enfoques
importantes: la orientacion a resultados y la orientacidon territorial. La primera ha
permitido definir metas concretas que hacen mas factible el seguimiento y la evaluacién
del cumplimiento de los objetivos previstos. Este enfoque estd basado en el modelo de
cadena de valor de la gestion publica y una gestién por resultados.

Para fortalecer el enfoque de resultados, cada pilar’ y cada estrategia transversal tienen
asignadas unas metas, denominadas “trazadoras” para los pilares e “intermedias” para las
estrategias, con unos productos asociados, que, en conjunto, contribuiran a lograr ambos
tipos de metas. Todas estas metas han sido cuidadosamente disefiadas para que se
puedan monitorear, sean evaluables, y puedan ser objeto de una efectiva rendicién de
cuentas por parte de los responsables de lograrlas, (Bases del PND, 2015).

6 Tipos y caracteristicas de la planeacién estratégica. unad.edu.co
7 El propdsito del Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018: Todos por un nuevo pais, es construir una
Colombia en paz, equitativa y educada. La paz, la equidad y la educacién conforman los Pilares del Plan.
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Resultado del proceso de formulacién del PND, el componente estratégico sectorial del
mismo ha consolidado el marco del Plan estratégico Sectorial. Este importante ejercicio de
planificacion, ha partido de realizar un Diagndstico de Pais, que en particular para el sector
ambiental y de desarrollo sostenible identificd tres situaciones objeto prioritario de la
gestién: i) Crecimiento econdmico en una senda ambientalmente insostenible; ii)
Degradacién de ecosistemas, contaminacion y conflictos ambientales y iii) Aumento en las
condiciones de riesgo. (Ver anexo 1 Diagndstico de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la
Estrategia Crecimiento Verde).

Figura 5. Esquema de formulacién de la parte estratégica del PND

/—/\
%8

¢Endénde ¢ Como podemosliegar ¢Loestamos ¢Adonde
estamos? a donde queremos? logrando? queremosllegar?
Diagnéstico pais Estructura y disefiobasado en Seguimiento y Orientacion: Visiénde
evidencia: evaluacion largo y mediano plazo

Objetivos / Estrategias/ programas

Programas disefiados a través de
la Metodologia de Formulacion
Estratégica

Fuente: DNP. DSEPP, 2014

El esquema de planificacién se concreta identificando las visiones de largo y mediano
plazo.

La identificacidn del Objetivo Nacional plantea las propuestas de cambio de una situaciéon
socioecondmica que debe orientar la definicidn de los compromisos de politica publica en
términos de resultados.

La definicion de las Estrategias para los objetivos nacionales permite establecer las
Directrices (medios) que ayudan a elegir las acciones adecuadas para alcanzar los
objetivos PND. Determinando de condiciones de interés, planes de accidon, mecanismos de
coordinacidn, responsables, metas, y ademas, orientan el proceso de priorizacién en la
asignacion de recursos.
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La construccién de programas sectoriales precisa la intervencion publica que en el marco
de una restriccidén presupuestal, se concentra en una condicion de interés y materializa los
objetivos planteados en las politicas publicas, a través de la entrega coordinada de
productos y la generacidn de resultados estratégicos a nivel sectorial, intersectorial o con
la participacion de diferentes niveles de gobierno.

La siguiente figura ilustra el proceso de planeacién estratégica del PND.

Figura 6. Fases y estructura componente estratégico del PND

Visionde largo plazo
|

Orientacién Vision de medianoplazo
|

Objetivo nacionala Objetivo nacionaln

. . . Estrategia 1
Diagnostico pais
- Estrategia n

- ‘ = Programa(s) FND

Estructura y disefio \L
basado en evidencia

-~

a.

0l

Indicador(es) de
productoyresultado

Seguimientoy Objetivo || Resgltado L) .Resultad_o s Productos
.. final intermedio
evalvacion

Fuente: DNP. DSEPP, 2014
La estructura de planeacién del componente estratégico del PND 2014-2018, establece las
metas estratégicas de resultado (finales e intermedias) para cada sector.
El capitulo 3 identifica los objetivos, y estrategias para el Sector de Ambiente y Desarrollo

Sostenible en la Estrategia Transversal de Crecimiento Verde, los cuales se constituyen en
el componente central del Plan Estratégico Sectorial 2015-2018.
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1.4 SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

La consolidacién de los Sistemas integrados de Gestion de las entidades del Sector
Ambiental, son fundamentales para poder alcanzar de manera eficiente las metas
planteadas en los Planes Estratégicos Institucionales y Sectoriales.

1.4.1 Sistema Integrado de Gestion-SIG del MADS

A través de la Resolucion 2143 del 03 de Diciembre de 2012, se adopté el Sistema
Integrado de Gestidon del MADS denominado “MADSIG” compuesto por los subsistemas
de gestidon de Calidad bajo requisitos de GP 1000, del Modelo Estandar de Control Interno,
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, del Sistema de Gestién Ambiental 1SO
14001 y del Sistema de Seguridad de la informacién.

El Sistema Integrado de Gestidon- MADSIG, es la armonizacién de los procesos del MADS,
los cuales de manera interrelacionada garantizan a través de su planeacion, ejecucién y
control, el cumplimiento de todos los requisitos externos, internos y legales que aplican a
la entidad, logrando permanentemente el mejoramiento del desempefio institucional,
demostrado en el cumplimiento de los objetivos y en la generaciéon de confianza con el
enfoque permanente de la optimizacion de los servicios y resultados del MADS.

El SIG, estd orientado por los siguientes modelos de mejoramiento institucional:

e Sistema de Gestion de la Calidad con base en la Norma Técnica de Calidad en la
Gestion Publica NTCGP 1000:2009, establecido en la Ley 872/03, en el Decreto
4485/09 y en el modelo ISO 9001/08: Sistemas de Gestion de la Calidad, definidos
como una herramienta de gestidn sistematica y transparente que permita dirigir y
evaluar el desempefio institucional, en términos de calidad y satisfaccién social en la
prestacion de los servicios.

e Sistema de Control Interno con base en el Modelo Estandar de Control Interno MECI
1000, establecido en la Ley 87/93 y en el Decreto 1599/05, el cual busca unificar
criterios y parametros basicos de Control Interno, procurando construir la mejor forma
de armonizar los conceptos de control, eliminando la dispersidn conceptual existente,
permitiendo una mayor claridad sobre la forma de desarrollar la funcion
administrativa del Estado.

e Modelo Integrado de Planeacion y Gestion- MIPG. establecido en la ley 489 de 1998 y
el Decreto 2482 de 2012, como un conjunto de politicas, estrategias, metodologias,
técnicas y mecanismos de caracter administrativo y organizacional para la gestién y
manejo de los recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos y financieros de las
entidades de la Administracion Publica, orientado a fortalecer la capacidad
administrativa y el desempefio institucional.
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e Sistema de Gestion Ambiental- SGA, con base en la norma internacional 1SO
14001:2004 Este modelo de aplicacion voluntaria, esta orientado a fortalecer el
desempefio ambiental de la entidad, considerando el cumplimiento de requisitos
legales y la gestidn de los aspectos ambientales significativos que son controlables por
la entidad y sobre los cuales puede tener influencia.

e Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo- con base en ley 1562 de 2012
y requisitos de la OHSAS 18001.

e Sistema de Seguridad de la informacion. con base en la norma internacional I1SO
27001.Este modelo de aplicacidn voluntaria, esta orientado a fortalecer el desempefio
de seguridad de la informacion.

Figura 7. Estructura del Sistema Integrado de Gestion MADS

SGC-GP

. 1000 Modelo
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Gestion de Control

SGAISO
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Gestion
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(.\ Seguridad y
- Saludenel
~ Trabajo J

Fuente: Manual del SIG-2015
Politica del Sistema Integrado de Gestion-SIG

“En cumplimiento de su objeto misional, la normativa vigente y con estrictos criterios
técnicos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como rector del Sistema
Nacional Ambiental, se compromete a garantizar la satisfaccion de las partes interesadas,
hacer un uso eficiente de sus recursos y preservar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacion, bajo un enfoque de prevencidon de riesgos, mejora
continua y autocontrol en los procesos y en la prestacién de los servicios, con el apoyo de
un equipo humano competente y comprometido.”
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Mapa de Procesos

Los procesos que conforman el modelo operacional del MADSIG se presentan de manera
grafica en el siguiente Mapa de procesos:

Figura 8. Mapa de procesos MADS

Procesos Estratégicos

3- Gestion de
informacion y

1- Gestion integrada del 2- Administracion del

portafolio de planes,

4- Negociacion

Sistema Integrado de
Gestion

~

Internacional, Recursos de
Cooperacion y Banca

N

programas y proyectos Comunicaciones

Procesos Misionales

5- Formulacion, Seguimientoy
Evaluacion de Politicas Publicas
Ambientales

REQUISITOS

7- Gestion del
Desarrollo Sostenible

6- Instrumentacion
Ambiental

SATISFACCION
PARTES INTERESADAS

Procesos de Apoyo -
" 14- 15-
d Soporte Gestion
Contratacion 14 nicodeTic | Disciplinaria

8- 9- Gestion 10- 11-Administracién 12-
Atencién al Administrativa Gestién del Talento Gestion
ciudadano y Financiera Documental Humano Juridica
16- Evaluacion independiente l

Procesos de Autoevaluacion

Fuente: Manual del SIG-2015

Los procesos, estan clasificados segun su naturaleza como:

e Procesos Estratégicos: Orientan, evaluan y hacen seguimiento a la gestiéon del
Ministerio

e Procesos Misionales: Contribuyen directamente al cumplimiento de la mision del
Ministerio

e Procesos de Apoyo: Generan metodologias y herramientas para ser aplicadas por
todas las dependencias, para un mejor uso de los recursos

e Procesos de Evaluacion: Brindan soporte y recursos para el buen funcionamiento
y operacién de los procesos de direccionamiento y control y misionales.

Estado del SIG MADS.
Se dio continuidad al proceso de mejoramiento del Sistema Integrado de Gestidon-SIG del

Ministerio. Con corte a 31 de diciembre de 2014 se logré el 95 % de avance. Los
principales logros del Sistema Integrado de Gestién en 2014 fueron:
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¢ Ajuste de la Politica Integral del Sistema de Gestion.

¢ Presentacion de la Auditoria de Certificacion del Sistema de Gestion de Seguridad de la
Informacién.

¢ Disefio del Software MADSIG Manager y automatizacion de tramites del MADS-VITAL.

e Ejecucion de los Planes de Mejoramiento internos.

e Ejecucion del primer programa de auditorias internas del Sistema de Gestion de Calidad.
¢ Fortalecimiento de la campaiia somos MADSIG.

¢ Actualizacidon de documentacidn de la planificacion del Sistema de Gestién Ambiental.

1.4.2 Sistemas Integrados de Gestidon-SIG de otras entidades de Sector

Las entidades del Sistema Nacional Ambiental-SINA del nivel central (ANLA, PNN, IDEAM,
IIAP, INVEMAR, SINCHI Y HUMBOLDT) tienen implementado los Sistemas Integrados de
Gestion, presentando el siguiente avance a 31 de diciembre de 2014:

ANLA | PNN | IDEAM | lIAP | INVEMAR | SINCHI | HUMBOLDT
71,5% | 100% | 100% |100% 100% 100% 25%
Fuente. Informe Plan de Desarrollo Sectorial Administrativo.

Las caracteristicas del SIG de las entidades del sector es:

ENTIDAD ESTADO DE IMPLEMENTACION Y/O MANTENIMIENTO

ANLA Con corte a 31 de Diciembre de 2014 se logré el 71.5% de avance. Se destaca:

e Disefo, validacion y migracion de los documentos del SGC a la herramienta FOREST. (Disefo
y validacion 25%, Migracion 75%).

e Revision y validacién de la documentacion del SGC

e Desarrollo de las actividades definidas en la estrategia de comunicaciones.

e Capacitaciones para el fortalecimiento de la implementacion del Sistema de Gestion de
Calidad.

PNN Con corte a 31 de diciembre de 2014 se logré el 100% de avance. Se destaca:

e Actualizaciéon de la documentacién, matriz de riesgos consolidada, procesos de
sensibilizacién y socializacién desarrolladas y auditorias de gestion de calidad realizada.

e Entidad certificada en la norma NTCGP 1000:2009 e ISO 9001: 2008.

IDEAM Con corte a 31 de diciembre de 2014 se logré el 100% de avance. Se destaca:

e Auditoria externa con la firma Bureau Veritas, la cual notific6 que en enero de 2015
entregara al Instituto la certificacion de calidad bajo las normas ISO 9001:2008 y NTCGP
1000:20009.

INVEMAR Con corte a 31 de diciembre de 2014 se logré el 100% de avance. Se destaca:

e Revision de las acciones con respecto al ciclo de auditoria interna vigencia anterior.

e Acuerdo contractual CV-021-13 con kawak para adquirir software que administre la
informacion del SGC.

e Acuerdo contractual 0S-090-13 con ICONTEC y se llevé a cabo auditoria de seguimiento a la
certificacion del SGC, con resultados satisfactorios.

SINCHI Con corte a 31 de diciembre de 2014 se logré el 100% de avance. Se destaca:
e El Sistema Integrado de Gestidon de Calidad y MECI del Instituto SINCHI, se encuentra
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ENTIDAD ESTADO DE IMPLEMENTACION Y/O MANTENIMIENTO

implementado y debidamente certificado por la multinacional Suiza COTECNA bajo las
Normas ISO 9001:2008 y NTCGP 1000:2009.

e Actividades de mantenimiento del Sistema a través de Auditorias Integrales.

e Se actualizé el SIGC y MECI del Instituto SINCHI con las directrices emanadas del nuevo
MECI 1000:2014.

e Visita de seguimiento y la certificacion fue mantenida

IIAP Con corte a 31 de diciembre de 2014 se logré el 100% de avance. Se destaca
e Implementacion y Mantenimiento del Sistema de Gestion de Calidad.

HUMBOLDT | Con corte a 31 de diciembre de 2014 se logré el 25% de avance.

1.5 MARCO DE PLANEACION NACIONAL Y DE POLITICAS AMBIENTALES

Los principales marcos de la Planeacidn Estratégica Sectorial a nivel misional son:
i) Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y
ii) Politicas Ambientales del Sector

1.5.1 Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

El propdsito del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, es
construir una Colombia en Paz, Equitativa y Educada. El Plan Nacional de Desarrollo se
concentra en estos tres pilares, fundamentales para la consolidacién de los grandes logros
de los ultimos cuatro afios y para el desarrollo de las politicas para los préximos cuatro, en
pro de un nuevo pais.

Para el logro de los objetivos del Plan, se plantean seis (6) estrategias “transversales” que
aportan a los tres pilares de la paz, la equidad y la educacidn; son ellas: 1) competitividad
e infraestructura estratégicas; 2) movilidad social; 3) transformacién del campo; 4)
seguridad, justicia y democracia para la construcciéon de paz; 5) buen gobierno y 6)
Crecimiento Verde.

Las primera cinco estrategias transversales, van enmarcadas por la estrategia
“envolvente” de crecimiento verde, esto porque el tema ambiental en el Plan estd
definida como una estrategia para que todos los sectores adopten practicas verdes de
generacién de valor agregado, con el fin de que el crecimiento sea econémica, social y
ambientalmente sostenible.

El Plan 2014-2018 promueve politicas publicas que articulan, de manera integral y
equilibrada, esas tres dimensiones del desarrollo, la social, la econdmica y la ambiental. En
este sentido, el Plan se acoge a la Agenda de Desarrollo Post-2015 de las Naciones Unidas,
en la cual Colombia ha ejercido un liderazgo en la identificacién y promocién de unos
objetivos que permitan alcanzar un desarrollo sostenible.
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Figura 9. Pilares y Estrategias transversales PND 2014-2018
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Fuente: Bases del PND-2014-2018 “Todos por un nuevo Pais”

En el Plan se explicitan las estrategias nacionales en lineamientos y metas concretas para
cada una de las regiones de la geografia nacional. El crecimiento verde en cada regién
tiene énfasis particulares:

En la Regidon Caribe mitigar el riesgo climatico, la proteccion de ecosistemas y el
ordenamiento marino costero se convierte en determinante prioritario.

En el Pacifico la estrategia central es el aprovechamiento sostenible a través de
instrumentos econdmicos y buenas practicas.

En el Centro Sur es importante la conservacion del capital natural, el control a la
deforestacion y la proteccién de ecosistemas en las regiones del Macizo y la Amazonia.
En el Llano la conservacién y el manejo eficiente del recurso hidrico y el uso del suelo de
acuerdo a su vocacioén resultan primordiales.

Para la region Centro Oriente la proteccidén de ecosistemas para la regulacion hidrica, el
uso racional del agua y el saneamiento resulta fundamental.

En la region Cafetero la produccidn sostenible y la conservacion de los ecosistemas
estratégicos es una tarea esencial.
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a) Vision de Crecimiento Verde®

El crecimiento verde es un enfoque que propende por un desarrollo sostenible que
garantice el bienestar econdmico y social de la poblacién en el largo plazo, asegurando
gue la base de los recursos provea los bienes y servicios ecosistémicos que el pais necesita
y el ambiente natural sea capaz de recuperarse ante los impactos de las actividades
productivas.

El crecimiento verde y compatible con el clima contribuye a la competitividad de los
sectores, asegura la base del capital natural en cantidad y calidad, evita que las
externalidades asociadas a los costos de la degradacién y de los impactos de los desastres
y del cambio climdtico se concentren en la poblacion mds pobre y vulnerable.

La vision de crecimiento verde reconoce como enfoque fundamental el crecimiento
compatible con el clima, planteando acciones necesarias en materia de mitigacién ante el
cambio climatico como la reduccién de las emisiones GEl por parte de los sectores y la
deforestacion y degradacién evitada. Asimismo, el desarrollo de estrategias para avanzar
en la adaptacidon al cambio climdatico y las acciones transversales habilitantes para
consolidar una politica nacional de cambio climatico.

Para alcanzar esta visién de crecimiento verde se plantean los siguientes objetivos de
mediano plazo, los cuales permitiran a su vez avanzar en la implementacién de los
objetivos de desarrollo sostenible:

. Objetivo 1: avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo en carbono.

. Objetivo 2: proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la
calidad y gobernanza ambiental.

. Objetivo 3: lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los

riesgos de desastres y al cambio climatico

Para cada Objetivo se han definido estrategias y metas que comprometen a las entidades
del sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible y otras entidades del gobierno nacional, las
cuales se describen como parte del Plan estratégico Sectorial 2015-2018 en el Capitulo 3
de Estrategias Sectoriales.

1.5.2 Politicas Ambientales del Sector

La ley 489 de 1998 (art. 58), establece como objetivo primordial de los Ministerios la
formulacidn y adopcién de las politicas, planes generales, programas y proyectos del

8 Bases del PND 2014-2018, 2015.
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Sector Administrativo que dirigen. Igualmente la Ley 99 de 1993 (Art. 5, nium. 1) establece
como una las funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la de:
“Formular la politica nacional en relacién con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables...”.

Como desarrollo de esta funcidn, se han gestionado mas de 21 documentos de politicas, y
cerca de 44 documentos aprobados por el Consejo de Politica Econdmica y Social-CONPES.
Algunos de estos documentos formulados con el liderazgo del Ministerio y otros
formulados bajo la coordinacién de otras entidades con participacion del sector ambiente.

Un analisis de focalizacién de politicas marco ha identificado 12 Politicas y Conpes que son
marco de la gestion ambiental y de desarrollo sostenible en el pais:

Tipo Nombre del Documento Fecha

Politica | Politica Nacional para la gestién integral de la biodiversidad y 2.012
sus servicios ecosistémicos (PNGIBSE)

Conpes | Estrategia institucional para la articulacion de politicas vy 2.011
acciones en materia de cambio climatico en Colombia

Conpes | Lineamientos para la consolidacion del Sistema Nacional de 2.010
Areas Protegidas

Politica | Politica Nacional Produccién y Consumo Sostenible 2.010

Politica | Politica de Prevencién y Control de la Contaminacién del Aire 2.010

Politica | Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico 2.010

Politica | Politica Gestidon Ambiental Urbana 2.008

Politica | Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia 2.002

Politica | Politica Nacional de Educacién Ambiental - SINA 2.002

Conpes | Estrategia para la consolidaciéon del plan nacional de 2.001
desarrollo forestal-PNDF

Politica | Politica nacional ambiental para el desarrollo sostenible de 2.000
los espacios ocednicos y las zonas costeras e insulares de
Colombia - PNAOCI

Politica | Politica Nacional para la Gestidn Integral de Residuos. 1.997

Cada Politica ha establecido objetivos, estrategias y metas especificas que son referente
de mediano y largo plazo para la planeacién estratégica sectorial. Ver anexo 2. Estrategias
de politicas prioritarias de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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2 DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO SECTORIAL

Como parte de un proceso de revision estratégica y de disefio de un Direccionamiento
Estratégico del Sistema Nacional Ambiental-SINA; el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible inicio en el afio 2014 un ejercicio de construccion de los lineamientos
estratégicos del Ministerio y de las entidades del sector del nivel central, motivado por los
retos frente a problematicas criticas a nivel ambiental y la necesidad de fortalecer la
institucionalidad ambiental, frente la dindmica del pais y los nuevos retos a los que se
enfrenta.

Bajo este enfoque, el Ministerio, los Institutos de Investigacion Ambiental-1lA, Parques
Nacionales Naturales-PNN y la Autoridad de Licencias Ambientales-ANLA, participaron en
un ejercicio de “Alineacion Total”® del sector en dos fases: “Alineacién de la Vision” y
“Alineacién de las Estrategias”, lo anterior con base en el marco estratégico actual y los
lineamientos del gobierno nacional.

Figura 10. Proceso metodoldgico de alineacidn total en la planeacidn estratégica

Valores

Despliegue de los Metodologia Planeacion
indicadores a los Indicadores | demedida Estratégica | Inijciativas Despliegue de las
niveles FCE | - IPE iniciativas a los
jerdrquicos mas P ~ <:| Mision |:> - niveles
bajos apropiados Roles Roles jerdrquicos méas
Procesos Exito, Influencia, altosy de mayor
Gestién y.

y que tienen el Exito, Influencia,

mayor impacto Gestién Procesos : :
' P —— | Acluales - - Futuros impacto directo.
Vision
Grupos de Interés
H Indicadores de Exito
' Nivel 1 Scorecard Influencia/Gestion/

Iniciativas

Iniciat

! Indicadores de Exito
‘ Nivel 3 Scorecard... IEALleeiai)

. Indicadores de Exito
' Nivel 2 Scorecard ERUTETSEY S 0T

Iniciativas

Fuente: Memorias de alineacidn Sectorial. Remolina Estrada S.A., 2014.

|II

9 La metodologia usada considerd los conceptos de “Alineacion Total” del Dr. Riaz Kadhem, que permite
plantear un mapa de alineacion a partir de la definicion de los indicadores de iniciativas claves que permiten
alcanzar la vision sectorial e institucional planteada. La Firma Remolina Estrada en el marco de la
Cooperaciéon PROMAC-GIZ, liderd la aplicacién del proceso metodoldgico con las entidades del sector
ambiental.
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La Planeacion Estratégica del sector permitid reconocer el “Crecimiento Verde” como el
eje de gestion del MADS y de las entidades del SINA, soportados por politicas que se
resumen en 5 palancas principales, las cuales se integraron en las estrategias del PND?°,

ver figura siguiente.
Figura 11. Palancas estratégicas para el Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible

“Dar un salto en el conocimiento y gestién ambiental de los colombianos”

Educacién y Gobernabilidad

“Tomar decisiones con
Ordenamiento vy, base en conocimiento
criterios de uso y andlisis”
derecursos

=
0
o
@
L]
=
o
o

Mejorarla i Adaptacién al
“Tener menos .J Crecimiento p. “Protegernas de
o calidad cambio
contaminacién . verde ! e amenazas por
ambiental h climatico

desastres, y otros
fendmenos
climdticos”

por los sectores
productivos ”

Conservacion,
innovaciény
uso eficiente

“Conservacion y garantizar el uso eficiente y sostenible de los recursos a futuro”

Fuente: Marco estratégico. MADS-McKenzie Colombia, 2014

El proceso de Planeacién Estratégica Sectorial de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
plantea el reconocimiento de estrategias marco que son integradas al PND 2014-2018,
pero que a su vez requieren de acciones de transformacién institucional y redisefios
organizacionales en las entidades del SINA que promuevan la implementacién del modelo
de planeacidn y gestidn de las entidades publicas (decreto 2482/2012).

10 |35 cinco (5) estrategias del objetivo 2 de la Estrategia de Crecimiento Verde del PND 2014-2018,
corresponden a las palancas identificadas en el proceso de Direccionamiento Estratégico y Alineacidn Total.
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Reconociendo los resultados generados en el escenario de construcciéon de Visién y de
Alineacidn Institucional del SINA, ademas de las propuestas planteadas en el proceso de
construccidon del componente ambiental del PND 2014-2018, se ha consolidado un Plan
Estratégico Sectorial 2015-2018 de Ambiente y Desarrollo Sostenible que se compone de
los siguientes elementos:

a. Marcos de referencia normativo, conceptual, institucional, de planeaciény
politicas.
b. Visidn Sectorial e institucional definidas en procesos de planeacién estratégica
c. Misiones Institucionales definidos por las entidades del sector
d. Valores institucionales planteados por las entidades del sector
e. Estrategias y metas sectoriales de Ambiente y Desarrollo Sostenible del
PND 2015-2018. Especificamente:
v’ Estrategias y metas de Crecimiento Verde
v’ Estrategias y metas de Buen Gobierno
v’ Estrategias y metas Regionales: ejes articuladores del desarrollo y
prioridades para la gestion territorial
f. Estrategias y metas sectoriales del Modelo de planeacién y gestidn del sector (Plan
Sectorial de Desarrollo Administrativo).
g. Estrategias y metas sectoriales de la Planeacion Estratégica Institucional

2.1 VISION SECTORIAL E INSTITUCIONALES

A 2020 Colombia serd un pais desarrolldndose de manera ambientalmente sostenible,
que conlleve a impactos visibles en el mejoramiento de la calidad de vida de los
colombianos y la conservacion de los recursos naturales

Las Visiones Institucionales son:

ENTIDAD VISION

MADS A 2020 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible contard con politicas y
lineamientos ambientales claros y sera lider en la gestion ambiental y articulacion
entre los diferentes actores del sector, garantizando el crecimiento verde y el
desarrollo sostenible del pais.

ANLA Ser un referente nacional e internacional como Autoridad Ambiental por la calidad en
la evaluacion, seguimiento y control a licencias, permisos y tramites de su
competencia asi como por el disefio y aplicacidon de instrumentos técnicos que nos
permitan ser garantes del desarrollo sostenible en beneficio de las generaciones
presentes y futuras, contando para ello con talento humano calificado vy
comprometido.

PNN Ser una entidad publica posicionada en el ambito nacional, con reconocimiento
internacional y legitimidad social, con capacidad técnica, esquema organizacional
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ENTIDAD

VISION

efectivo, incidencia politica y solidez financiera; que ejerce como autoridad ambiental
en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, lidera procesos de
conservacion, administracién y coordinacién de areas protegidas, contribuyendo al
ordenamiento ambiental del pais.

IDEAM

En el afio 2026 el IDEAM sera el Instituto modelo por excelencia, reconocido nacional
e internacionalmente como la Entidad que genera y suministra informacién
hidroldgica, meteoroldgica y ambiental para la definicion de politicas publicas y toma
de decisiones relacionadas con el procesos sostenible y la prevencion de los efectos
de cambio climatico

INVEMAR

Ser una institucidon cientifica de excelencia, reconocida en el ambito nacional e
internacional por su altisima calidad y liderazgo en sus actividades de investigacion
basica y aplicada y su compromiso con el aprovechamiento sostenible de los recursos
marinos y costeros. El INVEMAR debera estar conformado por un grupo humano
comprometido, altamente calificado y con valores éticos que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos.

HUMBOLDT

El Instituto Alexander von Humboldt serd en el 2020 un instituto de excelencia en
investigacion que contribuye al conocimiento, conservacién y uso sostenible de la
biodiversidad, en red con multiples organizaciones y con capacidad para incidir en la
toma de decisiones y en las politicas publicas.

SINCHI

En los préximos 15 afios, seremos la mejor institucién de investigacidn cientifica y
tecnoldgica de caracter ambiental, de alta calidad y competitividad, comprometida
con la regién amazdnica, sus actores y el pais, para contribuir en los procesos de
desarrollo sostenible y lograr su reconocimiento a nivel nacional e internacional.

IIAP

El Instituto orientara su capacidad de investigacion al servicio de los grupos étnicos y
demas pobladores de la regidn; a la identificacion de opciones para el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion, surgidas de la oferta natural de la regiony
a servir como foro de debate y discusion alrededor de los temas del territorio, el
desarrollo, la cultura y el conocimiento.

2.2 MISIONES INSTITUCIONALES DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR

ENTIDAD

MISION

MADS

Ser la entidad publica encargada de definir la politica Nacional Ambiental y promover
la recuperacion, conservaciéon, proteccion, ordenamiento, manejo, uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible y garantizar el derecho de todos los ciudadanos a gozar y heredar un
ambiente sano

ANLA

Garantizar que la evaluacién, seguimiento y control de los proyectos, obras o
actividades sujetos a licenciamiento, permisos o tramites ambientales de nuestra
competencia se realicen de manera transparente, objetiva y oportuna, con altos
estandares de calidad técnica y juridica, para contribuir al equilibrio entre la
proteccidn del ambiente y el desarrollo del pais en beneficio de la sociedad.

PNN

Administrar las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y coordinar el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, en el marco del ordenamiento ambiental del
territorio, con el propdsito de conservar in situ la diversidad bioldgica y ecosistémica
representativa del pais, proveer y mantener bienes y servicios ambientales, proteger
el patrimonio cultural y el habitat natural donde se desarrollan las culturas
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ENTIDAD

MISION

tradicionales como parte del Patrimonio Nacional y aportar al Desarrollo Humano
Sostenible; bajo los principios de transparencia, solidaridad, equidad, participacién y
respeto a la diversidad cultural.

IDEAM

Es una institucion publica de apoyo técnico y cientifico al Sistema Nacional ambiental,
qgue genera conocimiento, produce informacién confiable, consistente y oportuna,
sobre el estado y las dinamicas de los recursos naturales y del medio ambiente, que
facilite la definicion y ajustes de las politicas ambientales y la toma de decisiones por
parte de los sectores publico, privado y la ciudadania en general.

INVEMAR

Realizar investigacion basica y aplicada de los recursos naturales renovables y del
medio ambiente en los litorales y ecosistemas marinos y oceanicos de interés
nacional con el fin de proporcionar el conocimiento cientifico necesario para la
formulacién de politicas, la toma de decisiones y la elaboracién de planes y proyectos
que conduzcan al desarrollo de estas, dirigidos al manejo sostenible de los recursos, a
la recuperacion del medio ambiente marino y costero y al mejoramiento de la calidad
de vida de los colombianos, mediante el empleo racional de la capacidad cientifica
del Instituto y su articulacidn con otras entidades publicas y privadas.

HUMBOLDT

Promover, coordinar y realizar investigacion que contribuya al conocimiento, la
conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad como un factor de desarrollo y
bienestar de la poblacién colombiana. Trabaja en red con multiples organizaciones,
con capacidad para incidir en la toma de decisiones y en las politicas publicas.

SINCHI

Somos una entidad de investigacion cientifica y tecnoldgica de alto nivel,
comprometida con la generacion de conocimiento, la innovacién y transferencia
tecnoldgica y la difusién de informacidn sobre la realidad bioldgica, social y ecolégica
de la Jurisdiccidn, satisfaciendo oportunamente las necesidades y expectativas de las
comunidades de la region, para lo cual contamos con talento humano
comprometido.

IIAP

Desarrollar y poner en marcha un tipo de investigacion propia de la regidon del
Pacifico colombiano, orientada al bienestar de la poblacién y fundamentada en la
integralidad de los aspectos naturales, sociales y culturales. Asi como desarrollar e
implementar un proceso de sistematizacidn, difusion y socializacién de la informacién
relevante para la toma de decisiones sobre el medio ambiente de la regidn y sobre
los procesos que inciden en él.

2.3 VALORES INSTITUCIONALES EN LAS ENTIDADES DEL SECTOR

ENTIDAD VALORES INSTITUCIONALES

MADS e  Servicio o Sinceridad
e Honestidad e  Compafiierismo
e Tolerancia o Veracidad
e Respeto e Disciplina
e Responsabilidad e Pertenencia
e |gualdad e Reconocimiento
e Humildad e Compromiso
e Justicia e Solidaridad
e Cooperacién o Lealtad

ANLA e  Responsabilidad o  Honestidad
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ENTIDAD VALORES INSTITUCIONALES

Compromiso Respeto
Objetividad Calidad

PNN Honestidad Compromiso
Tolerancia Servicio
Cooperacion Comunicacion

IDEAM Respeto Responsabilidad
Pertenencia Calidad
Honestidad

INVEMAR Responsabilidad Solidaridad
Respeto Confianza
Trabajo creativo

HUMBOLDT Respeto. Innovacion.
Responsabilidad. Excelencia.
Honestidad. Equidad.
Compromiso.

SINCHI Lealtad Efectividad
Honestidad Respeto
Compromiso Transparencia
Integridad Pertenencia

Responsabilidad

Rectitud

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

30




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

6

3 ESTRATEGIAS Y METAS SECTORIALES DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
3.1 ESTRATEGIAS SECTORIALES MISIONALES

El Componente Estratégico del Plan Estratégico Sectorial-PES 2015-2018 de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se establecid prioritariamente en el proceso de construccién del
PND 2014-2018, bajo la coordinacién del DNP y el MADS, con la participacién de las
entidades del SINA central y otros actores. Los resultados obtenidos permitieron
identificar Estrategias y Metas nacionales y regionales para cada uno de los objetivos
planteados.

a) Estrategia Nacional de Crecimiento Verde
o Cuatro (4) Objetivos Estratégicos
o Trece (13) Estrategias Sectoriales

b) Estrategia Regional Sector ambiental
o Ocho (8) Objetivos Estratégicos
o Doce (12) Estrategias sectoriales

3.1.1 Estrategias sectoriales para el Crecimiento Verde
Para cada objetivo de Crecimiento Verde se propone las siguientes estrategias:
a) Objetivo 1: Avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo en carbono

o Estrategia 1: Impulsar la transformacion de sectores hacia sendas mas
eficientes e incluyentes

o Estrategia 2: Mejorar la gestidon sectorial para la disminucién de impactos
ambientales y en la salud asociados al desarrollo econdmico

o Estrategia 3: Gestidn sectorial para la disminucion de impactos ambientales y
en la salud asociados al desarrollo econdmico

b) Objetivo 2: Proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la
calidad ambiental

o Estrategia 1: Preservacién y uso sostenible del capital natural marino vy
continental de la nacién

o Estrategia 2: Ordenamiento integral del territorio para el desarrollo sostenible

o Estrategia 3: Mejorar la calidad ambiental a partir del fortalecimiento del
desempeiio ambiental de los sectores productivos

o Estrategia 4: Consolidar un marco de politica de cambio climatico buscando su
integracién con la planificacién ambiental, territorial y sectorial
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o Estrategia 5: Fortalecimiento institucional y gobernanza, para optimizar el

desempefio del SINA, la educacion e investigacion y la generacion de
informacién y conocimiento ambiental.

Objetivo 3: Lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los
riesgos de desastres y al cambio climatico

o

Estrategia 1: Fortalecer los procesos de la gestién del riesgo: Conocimiento,
reduccidon y Manejo.
Estrategia 2: Fortalecer la planificacion del desarrollo con criterios de
adaptacion al cambio climatico.
Estrategia 3: Reducir el riesgo existente, la generacién de nuevos riesgos y el
impacto de los desastres en los sectores.

Objetivo 4: Proteccidn y conservacion de territorios y ecosistemas, mitigacion y
adaptacion del cambio climdtico, ordenamiento ambiental en territorios de los
pueblos indigenas y del pueblo Room.

o Estrategias con Pueblos Indigenas

Num. Estrategias
Disefiar e implementar en concertacion y coordinacidén con las autoridades indigenas programas

1 ambientales que rescaten practicas tradicionales de conservacion ancestral en cuanto manejo
ambiental de los recursos naturales.

Financiar las iniciativas propias de las comunidades indigenas para la realizaciéon de planes y

2 proyectos de reforestacion, regeneracién natural de bosques, cuencas y de mejoramiento
ambiental, las cuales podran ser cofinanciadas por las diferentes autoridades ambientales.

3 Ordenamiento ambiental del territorio a partir de los sistemas de conocimiento indigena como
instrumento base para la gestion ambiental en los territorios indigenas.

4 Incluir en el proyecto de ley de areas protegidas la creacién de una categoria especial de manejo
para los territorios indigenas, asi como sus condiciones y caracteristicas de conservacion.
Construccion e implementacion de programas diferenciados y especificos de restauracion eco-

5 sistémica, en territorios indigenas a partir de sus sistemas de ordenamiento ancestral.

Procesos de gestion integral del recurso hidrico y los sistemas de cuencas a partir de los

6 conocimientos y el ordenamiento territorial y ancestral de los pueblos indigenas, de manera
articulada con el Ministerio de Ambiente y las autoridades ambientales.

Realizacidn de estudios hidrolégicos y monitoreo de aguas en territorios indigenas afectados por

7 la mineria, en coordinacidn con las autoridades ambientales.
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Num. Estrategias
Creacidén de fondos de agua para la conservacion de fuentes hidrograficas, en territorios indigenas
8 y en coordinacion con las autoridades ambientales.
9 Programa de restauracion y conservacion de ecosistemas ambiental y culturalmente sensibles.
10 Concertar e implementar acciones encaminadas a la mitigacién y adaptacion a las afectaciones
generadas a raiz del cambio climatico.
1 Construccion e implementaciéon de una agenda ambiental entre pueblos indigenas y Estado.
Coordinacion en la definicion e implementacion de la estrategia REDD+.

o Estrategias con Pueblos Room

Num Estrategias
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible coordinard la identificacion e implementacion
1 de Programas de Gestion Ambiental Local en las Kumpafly por parte de la Autoridades

Ambientales Regionales y Municipales, con base de los resultados del proceso de identificacion.

3.1.2 Estrategias Regionales para el Sector Ambiental

A nivel Regional se plantean los siguientes objetivos y estrategias:

REGION Caribe: Caribe Préspero, equitativo y sin pobreza extrema

Objetivo 3: Promover el ordenamiento de los usos del territorio e incorporar la
proteccion, conservacion y restauracion de los ecosistemas marinos, costeros y terrestres
del Caribe, para fomentar la adaptacion al cambio climadtico, el bienestar y la calidad de
vida de la poblacion.

o Estrategia 1. Mitigar el riesgo ante sequias e inundaciones (exacerbados por la
variabilidad climdtica) en las zonas mas vulnerables de la regién mediante el
ordenamiento territorial para la adaptacién al cambio climatico.

o Estrategia 3. Conservar el flujo de servicios ecosistémicos a través de la proteccion de
los ecosistemas de la regidn para beneficio de la poblacién.

o Estrategia 4. Ordenar el territorio marino, costero e insular, por medio de planes de
ordenamiento y el disefio de instrumentos econémicos para la utilizacién responsable
de los servicios ecosistémicos que se proveen.
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REGION Eje Cafetero y Antioquia: Capital humano innovador en territorios incluyentes

Objetivo 1: Crear plataformas tecnoldgicas y competitivas para aprovechar el talento
humano de la regidén y que sean fuente de empleos nuevos y sofisticados

o Estrategia 4. Fortalecer acciones en el saneamiento de vertimientos para disminuir
impactos ambientales y mejorar la productividad.

REGION Centro-Oriente: Conectividad para la integracion y el desarrollo productivo
sostenible

Objetivo 2: Potenciar servicios ambientales de la franja oriental, procesos de innovacion
que aumenten la competitividad de la franja central y el emprendimiento de pequefos
productores en toda la region.

o Estrategia 1. Establecer condiciones de sostenibilidad a los recursos y servicios
ambientales estratégicos de la regién.

Objetivo 3. Apoyar los procesos asociativos orientados hacia el aumento de la
competitividad y la sostenibilidad de los servicios ecosistémicos que soportan el
desarrollo de Bogotd como centro regional

o Estrategia 2. Proteccidn de los servicios Ecosistémicos de la ciudad.
REGION Pacifico: Desarrollo socioeconémico con equidad, integracién y sostenibilidad

Objetivo 2: incentivar el crecimiento de actividades economicas para el desarrollo
endogeno del litoral.

o Estrategia 1. Reducir los conflictos de uso del suelo mediante la concertacion e
implementacién de un modelo de territorio en funcién del Ordenamiento productivo,
la realizacién de procesos agrarios que faciliten el acceso y aprovechamiento de la
tierra, y la articulacién de instrumentos de ordenamiento territorial.

o Estrategia 2. Mejorar la competitividad de la produccion agropecuaria, especialmente
la pesca y la actividad hortofruticola a través de la construccion de una plataforma de
gestion logistica.
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REGION Llanos: Medio Ambiente, Agroindustria, y Desarrollo Humano: Crecimiento y
Bienestar

Objetivo 1: Transformar las condiciones para el crecimiento y desarrollo sostenible
diferenciado de los Llanos hacia una mayor generacion de bienestar y dinamismo
economico para sus habitantes

o Estrategia 1 Administrar integralmente los bosques con el apoyo de los programas
Vision Amazonia y Fondo Biocarbono, el recurso hidrico y los residuos sélidos con un
enfoque de cuenca que incluya los servicios publicos domiciliarios, bajo estandares
técnicos y de calidad en la Orinoquia.

Objetivo 2: Ordenar el territorio prospectivamente de acuerdo a su vocacion ambiental,
agricola, minero-energética y cultural, a través del aumento de las capacidades
institucionales en toda la region.

o Estrategia 1. Construir un modelo de desarrollo y ordenamiento prospectivo del
territorio a partir de la importancia ambiental de sus recursos Naturales, en particular
del agua, el potencial agroecolégico y los ecosistemas de la Orinoquia y la Amazonia.

o Estrategia 2. Fortalecer la institucionalidad en el Area de Manejo Especial de la
Macarena mediante la asociatividad territorial, con visién de largo plazo.

REGION Centro - Sur-Amazonia de Colombia: Tierra de Oportunidades y Paz: Desarrollo
del campo y conservacion ambiental

Objetivo 1: Conservar el patrimonio ambiental y cultural de la Amazonia y el Macizo
Colombiano

o Estrategia 1. Controlar el avance de las actividades que ponen en riesgo la
permanencia de los ecosistemas estratégicos del Macizo Colombiano y la Amazonia.

3.2 METAS ESTRATEGICAS SECTORIALES

Las metas estratégicas del sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible del PES 2015-2018
corresponden en su totalidad a las metas definidas en las estrategias del objetivo 2 del
capitulo de Crecimiento del PND 2014-2018, parcialmente algunas metas del objetivo 3 de
este capitulo!; asi como las metas ambientales de las estrategias de los Capitulos
Regionales.

11 Las metas definidas en el objetivo 1 del capitulo de Crecimiento Verde son de responsabilidad de los Ministerios o
entidades que representan los sectores productivos y de servicios en el pais, y no son de responsabilidad de las entidades
del SINA, aunque pueden acompafar o promover dichas metas.
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ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO VERDE

Objetivo 2: proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la
y gobernanza ambiental

calidad y

NOMBRE DE LA META

LINEA BASE
(A 31 de diciembre

de 2014)

META A 2018
(Acumulado con
Linea Base)

ENTIDAD (ES)
RESPONSABLE (S)

Estrategia 1 Conservar y asegurar el uso sostenible del capital natural marino y continental de la Nacién

Entidad (es)

Meta Intermedia 1 Linea base Meta a 2018

Responsable (s)

Hectdreas deforestadas anualmente. 120.000 90.000 IDEAM
. Entidad
Producto Linea base Meta a 2018 ntidad (es)

Responsable (s)
Hectareas de areas protegidas declaradas en 16.913.908 17.413.908 PNN / CAR
el SINAP.
Hectareas en proceso de restauracion 90.021 300.000 MADS-DBBSE / CAR
Areas del SPNN con estrategias en
implementacion para la solucion de 29 37 PNN / CAR
conflictos por uso, ocupacion o tenencia.
Programas que reducen la desforestacion,
las emisiones de gasejs' de Efecto .Invernadero 0 9 MADS-DBBSE / CAR
v la degradacién ambiental en
implementacion.
Sectores que implementan acciones en el 0 3 MADS-DBBSE / CAR

marco de la Estrategia Nacional REDD+.

Estrategia 2 Ordenamiento integral del territorio para el desarrollo sostenible

Entidad (es)

Meta Intermedia 3 Linea base Meta a 2018
Responsable (s)
Autoridades ambientales que aplican
. . . | los i
dlrectrlc'e's ar'n’blenta es en 95 |nstrumfentos 15 MADS-DGOAT
de planificacién y ordenamiento ambiental
territorial.
Entidad
Producto Linea base Meta a 2018 ntidad (es)
Responsable (s)
POMCA formulados. 2 27 MADS-DGIRH / CAR
MADS-DAMCRA /
POMIUAC formulados. 0 10 CAR / INVEMAR
Planes Estratégicos de Macrocuenca, POMCA ) 31 MADS-DGIRH / CAR

y PMA acuiferos en implementacion.
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Estrategia 3 Mejorar la calidad ambiental a partir del fortalecimiento del desempeiio ambiental de los

sectores productivos, buscando mejorar su competitividad

Entidad (es)

Meta Intermedia 4 Linea base Meta a 2018
Responsable (s)
Sectores econdmicos que implementan
programas que  generan beneficios 6 MADS-DAASU
ambientales.
Producto Linea base Meta a 2018 e s
Responsable (s)
Programas implementados para reducir el
consumo y promover la responsabilidad 7 10 MADS-DAASU
Posconsumo.
Programas regionales de negocios verdes
implementados para el aumento de la 0 5 MADS-ONVS / CAR
competitividad del pais.
Programas de gestion ambiental sectorial 0 5 MADS-DAASU
formulados.
Acuerdos para el desarrollo de proyectos de 0 4 MADS-DBBSE

biotecnologia y bioprospeccién establecidos.

Estrategia 4 Consolidar un marco de politica de cambio climatico buscando su integracién con la

planificacion ambiental, territorial y sectorial

Entidad (es)

Meta Intermedia 6 Linea base Meta a 2018
Responsable (s)
Entidades territoriales que incorporan en los
instrumentos de planificaciéon acciones de 2 25 MADS-DCC
cambio climatico.
Enti
Producto Linea base Meta a 2018 HEECHES)
Responsable (s)
. L MADS-DCC / CAR
Planes de Cambio Climatico formulados. 13 20 MPIOS / DPTOS
Estudios f:le a.nallls.ls de impactos econdmicos 7 12 DNP / DCC
del cambio climatico.
Herramientas de comunicacién, divulgacion
y educaciéon para la toma de decisiones y la 4 9 MADS-DCC / CAR

promocion de cultura compatible con el
clima, disponibles.

Estrategia 5. Fortalecimiento institucional y gobernanza, para optimizar el desempefio del SINA, la
educacion e investigacion y la generacion de informacion y conocimiento ambiental.

Entidad (es)

Meta Intermedia 7 Linea base Meta a 2018
Responsable (s)
Porcentaje de la poblacion objetivo
satisfecha con la gestion ambiental, que N.D 1 MADS-OAP / ANLA /

evidencia mejora en el desempefio
institucional de la ANLA, MADS y CAR.

CAR
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Producto Linea base Meta a 2018 iR IeE)
Responsabile (s)
Porcentaje de las solicitudes de licencias
ambientales y modificaciones a instrumentos
competencia de la ANLA resueltas dentro de 0% 95% ANLA
los tiempos establecidos en la normatividad
vigente.
Porcentaje de visitas de seguimiento a
proyectos con licencia ambiental en los 35% 95% ANLA
sectores priorizados.
CAR con calificacidn superior al 80 % en su MADS-DGOAT
- o N.D. 20

evaluacion de desempefio. / CAR
Estrategias aplicadas de transformacion MADS-DGOAT-SEP
institucional y social que mejoran la /ANLA /lIA-

. . . . ., .. 0 4 HUMBOLDT-
eficiencia y la satisfaccion de la gestion INVEMAR-SINCHII-
ambiental del Sina. IIAP / IDEAM / CAR
Alianzas nacionales sectoriales y territoriales
que desarrollan la Politica Nacional de MADS-DGOAT- SEP
Educacion Ambiental, a través de procesos 18 56 / CAR/PNN/
que fortalecen la gobernanza en la gestion MUNICIPIOS
ambiental.

Objetivo 3: Lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y

al cambio climatico

Estrategia 1. Fortalecer los procesos de la gestion del riesgo: Conocimiento, reduccién y Manejo |

. Linea base Entidad (es)
1 201
Meta Intermedia (2013) Meta a 2018 R
Estacllqnes f;le monltorelo. de amien.azas 834 1.460 IDEAM
geoldgicas, hidrometeoroldgicas y ocednicas.
Linea base Entidad (es)
Product Meta a 2018
roducto (2013) ctad Responsable (s)
Estaciones de monitoreo del IDEAM. 136 666 IDEAM
. Linea base Entidad (es)
1 201
Meta Intermedia (2013) Meta a 2018 e
Mapas de amenazas geoldgicas,
. - . 49 68
hidrometeorolégicas y ocednicas.
Linea base Entidad (es)
Product Meta a 2018
roducto (2013) ctaa Responsable (s)
Mapas de amenaza por inundacion a escala
IDEAM
1:5000. (IDEAM). 29 3
Mapas por crecientes subitas a escala
IDEAM
1:5000. (IDEAM). 10 20
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3.2.2 Metas del Sector Ambiental. Estrategias Regionales
ESTRATEGIAS REGIONALES |
“:\‘:QIB::E META A 2018 ENTIDAD (ES)
NOMBRE DE LA META . (Acumulado con Linea RESPONSABLE
diciembre de Base) (s)
2014)

REGION Caribe:
Caribe Prdéspero, equitativo y sin pobreza extrema
PND 2014-2018 Pag. 622 - 624

Estrategia 1 Conservar el flujo de servicios ecosistémicos a través de la proteccion de los ecosistemas
de la region para beneficio de la poblacion

Entidad (es)

Meta Intermedia Linea base Meta a 2018 Responsable
(s)
Hectareas que cuentan con planes de
ordenacién y manejo de cuenca elaborados 0 963.746 MAD?{ERGIRH/
y/o ajustados.
Entidad (es)
Producto Linea base Meta a 2018 Responsable
(s)
Numero de municipios asesorados por las
Autoridades Ambientales para la revisidn y
ajuste de los Planes de Ordenamiento 0 50 MADS-DGOAT-
Territorial (POT), incorporando las GR
determinantes ambientales incluyendo Ia
tematica de riesgo.
. o MADS-DCC /
Planes de Cambio Climatico 0 5 CAR

Departamentales formulados.

MPIOS / DPTOS

Estrategia 3 Conservar el flujo de servicios ecosistémicos a través de la proteccion de los
ecosistemas de la region para beneficio de la poblacion

Entidad (es)

Meta Intermedia Linea base Meta a 2018 Responsable
(s)
Hectareas de areas protegidas de la region
Caribe incorporadas en SINAP. TR /AT SR
Entidad (es)
Linea base Meta a 2018 Responsable
i (s)
Areas protegidas del SPNN de la region
Caribe adelantando estrategias de solucion 7 8 PNN / CAR

de conflictos por uso, ocupacion y tenencia.
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Estrategia 4 Ordenar el territorio marino-costero e insular por medio de planes de ordenamiento y el
disefio de instrumentos econdmicos para utilizacion responsable de los servicios ecosistémicos que se

proveen y aprovecha la poblacion y sectores de la region.

Entidad (es)

Producto Linea base Meta a 2018 Responsable
(s)
Comisiones conjuntas de las Unidad 1 6 MADS-
Ambientales Costeras conformadas. DAMCRA
MADS-
Planes de ordenamiento integrado de DAMCRA / CAR
i i I POMIUA
?;rlrc:]ﬁ:;ojmblenta es costeras (POMIUAC) 0 6 /INVEMAR /
' IIAP
Km lineales de costa con paquetes de DNP / MADS-
soluciones integrales para enfrentar Ila 20 100 DAMCRA /
erosion costera. MUNICIPIOS
. . L. DNP / MADS-
E:;lljs;c;sos regionales de erosién costera 0 5 DAMCRA /
) MUNICIPIOS

REGION Eje Cafetero y Antioquia:

Capital humano innovador en territorios incluyentes

PND 2014-2018 Pag. 642 - 643

Estrategia 4 Fortalecer acciones en el saneamiento de vertimientos para disminuir impactos

ambientales y mejorar la productividad

Entidad (es)

Meta Intermedia Linea base Meta a 2018 Responsable
(s)
Hectareas en manejo sostenible de MADS-DBBSE /
productos forestales no maderables 2.000 >-000 CAR
Entidad (es)
Producto Linea base Meta a 2018 Responsable
(s)
Fases del Programa para la Consolidacion de
la Cadena Productiva Guadua y Bambu 0 3 MADS&EEBSE/
implementadas
Hectareas de areas protegidas de la region
Eje Cafetero y Antioquia incorporados en el 660.123 766.718 PNN / CAR

SINAP

40




6

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

REGION Centro-Oriente:
Conectividad para la Integracion y el desarrollo productivo sostenible de la Region
PND 2014-2018 Pag. 664

Estrategia 1 Establecer condiciones de sostenibilidad a los recursos y servicios ambientales
estratégicos de la region

Entidad (es)
Meta Intermedia Linea base Meta a 2018 Responsable
(s)
Hectdreas con iniciativas de conservacion de
. . . MADS-DBBSE
servicios ambientales para la Provisidn de 86.488 1.211.770 CAR /
agua implementadas
Entidad (es)
Producto Linea base Meta a 2018 Responsable
(s)
Hectareas de areas protegidas de la region
. . 1.604.758 1.705.222 PNN / CAR
Centro-Oriente incorporados en el SINAP /
Hectareas que cuentan con planes de
. . MADS-DGIRH
ordenacién y manejo de cuencas elaboradas 0 2.464.363 CAR /
y/o ajustadas.

Region Pacifico:

Desarrollo socioeconémico con equidad, integracion y sostenibilidad
PND 2014-2018 Pag. 686, 687

Estrategia 1 Reducir los conflictos de uso del suelo mediante la concertacion e implementacion de un
modelo de territorio en funcién del Ordenamiento productivo, la realizacién de procesos agrarios que
faciliten el acceso y aprovechamiento de la tierra, y la articulacién de instrumentos de ordenamiento

territorial
Entidad (es)
Meta Intermedia Linea base Meta a 2018 Responsable
(s)
Hectareas de areas protegidas de la region
2.276.7 2. 7 PNN / CAR
Pacifico incorporadas en el SINAP 6.788 396.788 /C
Entidad (es)
Producto Linea base Meta a 2018 Responsable
(s)
Hectare:?\? que cuen'tan con planes de MADS-DGIRH /
ordenacién y manejo de cuenca elaborados 0 40.535 CAR
y/o ajustados
Planes de ordenamiento integrado de MADS-
unidades ambientales costeras (POMIUAC) 0 4 DAMCRA / CAR
formulados.
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Estrategia 2 Mejorar la competitividad de la produccidn agropecuaria, especialmente la pescay la
actividad hortofruticola a través de la construccion de una plataforma de gestion logistica

Entidad (es)
Meta Intermedia Linea base Meta a 2018 Responsable
(s)
Procesos de innovacion implementados en
los sectores priorizados con  rutas 0 4 DNP
competitivas
Entidad (es)
Producto Linea base Meta a 2018 Responsable
(s)
Fases del programa de eficiencia en el uso de
los recursos naturales para sectores 0 3 MADS-DBBSE
competitivos de la region implementados.
Hectareas con restauracién ecoldgica en
areas afectadas por 0 1.500 MADS-DBBSE
actividades de productivas de alto impacto.

REGION Llanos:
Medio Ambiente, Agroindustria, y Desarrollo Humano: Crecimiento y Bienestar

PND 2014-2018 Pag. 706, 708

Estrategia 1 Administrar integralmente los bosques con el apoyo de los programas Vision Amazonia y
Fondo Biocarbono, el recurso hidrico y los residuos sélidos con un enfoque de cuenca que incluya los
servicios publicos domiciliarios, bajo estandares técnicos y de calidad en la Orinoquia.

Entidad (es)

Meta Intermedia Linea base Meta a 2018 Responsable
(s)
Numero de municipios asesorados por las
Autoridades Ambientales para la revisidn y
ajuste de los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT), incorporando las 0 15 MADS-DGOAT
determinantes ambientales incluyendo Ia
tematica de riesgo. (Region Llanos).
Entidad (es)
Producto Linea base Meta a 2018 Responsable
(s)
100788 Hectareas
Hectareas que cuentan con planes de Cuenca de los
ordenacién y manejo de cuenca elaborados | Rios Guamal — 2.043.599 MADS-DGIRH
y/o ajustados. Humadea (3501-
02)
Hectareas de areas protegidas de la region 4.991.680 5.169.682 PNN

de Llanos incorporadas en el SINAP
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Estrategia 1 Construir un modelo de desarrollo y ordenamiento prospectivo del territorio a partir de
la importancia ambiental de sus recursos Naturales, en particular del agua, el potencial agroecolégico
y los ecosistemas de la Orinoquia y la Amazonia

Entidad (es)
Meta Intermedia Linea base Meta a 2018 Responsable
(s)
Mumcnp|os. ?on puntos criticos de _ 0 3 MADS-DBBSE
deforestacion controlado (Meta y Guaviare)

Estrategia 1 Fortalecer la institucionalidad en el Area de Manejo Especial de la Macarena mediante la
asociatividad territorial, con vision de largo plazo.

Entidad (es)

Meta Intermedia Linea base Meta a 2018 Responsable
(s)
Municipios con programas de reforestacion
implementados en el drea del manejo 0 19 MADS-DBBSE

especial de la macarena AMEM.

REGION Centro -Sur-Amazonia de Colombia:
Tierra de Oportunidades y Paz: Desarrollo del campo y conservacion ambiental

PND 2014-2018 P&ag.728

Estrategia 1 Controlar el avance de las actividades que ponen en riesgo la permanencia de los

ecosistemas estratégicos del Macizo Colombiano y la Amazonia

Entidad (es)
Meta Intermedia Linea base Meta a 2018 Responsable
(s)
Municipios de la regidn con puntos criticos
de deforestacion controlados, en los 0 7 MADS-DBBSE
departamentos de Caqueta y Putumayo
Entidad (es)
Producto Linea base Meta a 2018 Responsable
(s)
Hectareas de areas protegidas de la region
Centro-Sur-Amazonia incorporados en el 5.898.623 6.022.794 PNN
SINAP
Hectdreas de conservacién inscritas en el
e§qgema de pago por servicios amblenFaIes 898 5.000 MADS-ONVS
hidricos en los departamentos de Huila y
Tolima, Putumayo y Caqueta (MADS)
Emprendimientos para la comercializacion
de productos frutales amazénicos y otros 36 150 SINCHI
productos forestales no maderables en el
marco de los negocios verdes y atendiendo a
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los requerimientos de sus habitantes
(SINCH]I).

[ 78598,24
Hectareas que cuentan con planes de .
Hectareas

ordenacion y manejo de cuenca elaborados 302.439 MADS-DGIRH

. Cuenca Rio
y/o ajustados. Gauli (2301)

3.3 METAS ESTRATEGICAS DE DESARROLLO SECTORIAL ADMINISTRATIVO

Con la finalidad de cumplir con los objetivos planteados en el marco de la Estrategia
Transversal de de Buen Gobierno, para las entidades del Sector Ambiental y de Desarrollo
sostenible se han planteado dos (2) componentes importantes del Plan Estratégico
Sectorial 2014-2018:

3.3.1 Metas de Desarrollo Sectorial Administrativo

Considerando lo concertado en el marco del Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo
de las entidades del sector’? (MADS, IIA, PNN y ANLA), se han establecido las metas
prioritarias que permiten implementar el Sistema de Desarrollo Administrativo®3 y el
modelo de planeacién y gestion de las entidades del sector (decreto 2482/2012)4.

El Sistema de Desarrollo Administrativo se compone de cinco (5) Politicas, adoptadas por
el Gobierno nacional para ser implementadas a través de la planeacion sectorial e
institucional de las entidades: 1. Gestién Misional y de Gobierno 2. Transparencia,
Participacién y Servicio al Ciudadano 3. Gestién del Talento Humano 4. Eficiencia
Administrativa 5. Gestion Financiera.

Cada politica tiene componentes o subtemas, los cuales deben ser desarrollados a través
de la planeacidn integrada y teniendo en cuenta los lineamientos que los rectores de cada
politica han definido para su implementacién. Dichos lineamientos se convierten en

12 La Resolucién 127 de 2013 del MADS, conformo los Comités Sectorial de Desarrollo Administrativo e Institucional de
Desarrollo Administrativo, del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible y adopté el Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion.

13 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 489 de 1998, el Sistema de Desarrollo Administrativo es
el conjunto de politicas, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos de caracter administrativo y organizacional
para la gestion y manejo de los recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos y financieros de las entidades de la
Administracién Publica, orientado a fortalecer la capacidad administrativa y el desempefio institucional.

14 El Decreto 2482 de 2012 (Art. 6) “Por el cual se establecen los lineamientos generales para la integracion de la
Planeacién y la gestién” contempla la conformacion de un Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo y del Comité
Institucional de Desarrollo Administrativo al interior de cada una de las entidades que integran el sector administrativo.
Este Decreto adopta el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion como instrumento de articulacion y reporte de la
planeacion.
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requerimientos concretos que cada entidad debe atender, siendo algunos comunes a
varias politicas, otros transversales por su injerencia estratégica y otros particulares de

una politica.

Bajo este marco, el Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible planted las siguientes
metas para cumplir con los requerimientos de cada Politica del Sistema de Desarrollo

Administrativo:

ENTIDAD
POLITICA ITEM REQUERIMIENTO RESPONSABLE PRODUCTO
1 Programa de  Gestion TODO EL Identificacion de la mejor
Documental -PGD- SECTOR practica nivel sectorial y analisis
del alcance de implementacion.
Referenciacién y sensibilizacion
Requerimientos Elaboracion de Politicas de de la experiencia de |Ia
Generales 2 |Seguridad de la MADS implementacion del Sistema de
Informacion. Seguridad de la Informacion en
el sector
Formulacidn del Plan . .
3 | Estratégico Sectorial MADS Plan  Estratégico  Sectorial
) formulado
(cuatrienal)
Transparencia 4 Participacién Ciudadana en TODO EL Participacién Sectorial en las
. p . ,C ! la Gestidn SECTOR ferias de atencidn al ciudadano
Participaciony Audiencia publica de Rendicién
Servicio al 5 Rendicién de Cuentas a la TODO EL de Cuentaps a la Ciudadania
Ciudadano Ciudadania SECTOR .
Sectorial
o TODO EL Implementacion de proyectos
6 |PlandeC t . o .
an de Lapacitacion SECTOR de aprendizaje en equipo
7 Plan de Bienestar e TODO EL Olimpiadas sectoriales en
Incentivos. SECTOR diversas disciplinas
Talento Humano —
Implementacion de una
3 prueba piloto para validar TODO EL Identificacion de la mejor
la estrategia de teletrabajo SECTOR practica nivel sectorial y analisis
a nivel sectorial del alcance de implementacion.
Implemgnt.auon . y TODO EL o
9 | Mantenimiento del Sistema Programa de auditoria cruzadas
. . SECTOR
L de Gestion de la Calidad
Eficiencia
Administrati
ministrativa 10 Eficiencia Administrativa y TODO EL Identificacion de la mejor
Cero Papel SECTOR practica nivel sectorial y analisis
del alcance de implementacion.
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3.3.2 Metas de la Estrategia de Buen Gobierno (PND 204-2018)

El sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reconoce en la estrategia transversal de
Buen Gobierno retos importantes para fortalecer la institucionalidad ambiental vy
optimizar su gestidon bajo principios de eficiencia y transparencia.

Los objetivos y Estrategias de Buen gobierno son:

a) Objetivo 1: Fortalecer la articulacién Nacion—territorio

b)

d)

e)

f)

@)
@)

Estrategia 1: Fortalecer capacidades de gestion territorial.
Estrategia 3: Promover la planeacion concertada y la gobernanza
multinivel.

Objetivo 2: Afianzar la lucha contra la corrupcién, transparencia y rendicién de
cuentas

@)
@)

Estrategia 1: Implementar la Politica Publica Integral Anticorrupcién (PPIA).
Estrategia 3: Transparencia en el ciclo de inversién.

Objetivo 3: Promover la eficiencia y eficacia administrativa

o

o

Estrategia 2: Gobierno enfocado hacia la ejecucién: Direccidn de la
Ejecucién del Gobierno y Areas Estratégicas.

Estrategia 3: Gestion publica efectiva y estandares minimos de prestacién
de servicios al ciudadano.

Estrategia 4: Empleo publico fortalecido.

Objetivo 4: Optimizar la gestion de la informacidn

o

@)
@)

Estrategia 2: Arreglos institucionales para la gestién de la informacién
estadistica.

Estrategia 3: Sistemas de Informacién para la gestidn publica.
Estrategia 4: Seguimiento y evaluacion de las politicas publicas

Objetivo 5: Optimizar la gestidn de la inversién de los recursos publicos

o

Estrategia 1: Presupuesto de inversion informado por desempefio y
resultados

Estrategia 2: Estandarizar y hacer mas eficiente la contratacion estatal
Estrategia 6: Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la
estructura de proyectos

Objetivo 6: Promover y asegurar los interese nacionales a través de la politica
exterior y cooperacién internacional
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(®) MINAMBIENTE

El proceso de Direccionamiento Estratégico Sectorial reconoce la importancia de la
estrategia de Buen Gobierno y focaliza algunas metas de desarrollo administrativo para
ser implementados por las entidades del sector:

a)  Satisfaccion de Grupos de Interés

# de personas con
modalidad de Teletrabajo

Ambiente Laboral,
% de Mejoramiento Competitivo y
de Competencias | Armonico

% de satisfaccion laboral
de los colaboradores

% de participacion ciudadana

Servicio, participacion

% de Satisfaccion con los espacios S
y colaboracion

Satisfaccion

de participacion ciudadana ciudadana = de Grupos -
. . - ] | de Interés
Indice de percepcion ciudadana

sobre la calidad y accesibilidad de
los tramites y servicios del Sector

% de implementacion de
recomendaciones QCDE Cooperacion
en materia ambiental i Internacional

b) Vanguardia Operativa

Transparencia, Participacion y
Servicio al Ciudadano

Eficiencia
Administrativa

Vanguardia
Operativa

Gestidn _ -

Financiera
e
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4 SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN ESTRATEGICO

Desde el afio 2002, el DNP ha venido consolidando el Sistema Nacional de Evaluacion de
Gestion y Resultados SINERGIA para la medicién del seguimiento a la gestidon publica,
mediante la evaluacion de los resultados e impacto de las principales politicas y
programas.

Las entidades publicas del gobierno central en cada periodo de gobierno, segun lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo-PND identifican y establecen las metas
prioritarias en la medicion de la gestidn del sector. Bajo este esquema, la Presidencia de la
Republica ha reconocido ha SINERGIA como la herramienta de seguimiento al
cumplimiento de las metas de resultado y de producto, integrando al seguimiento
herramientas como los tableros de control.

Figura 11. Marco Organizacional SINERGIA

Alto Gobierno
Sector
(Ministerio o Ciudadania
Departamento en general
Administrativo) SINERGIA
SEGUIMIENTO
| Organos de Control

. Fuentes . Administradores Usuarios de la

de la Informacién del Sitema Informacidn

Fuente. DSEPP-DNP

La propuesta metodoldgica del PND para el seguimiento a las metas reconoce el modelo
de cadena de valor como parte de la estructura conceptual de analisis.

La cadena de valor permite tener un andlisis integral de los Planes y las Politicas, de tal

forma que el seguimiento y la evaluacidon se convierten en piezas fundamentales de
analisis del desempeno de la gestién publica.
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()
Figura 12. Modelo de Cadena de Valor PND 2014-2018
Insumos Procesos Productos Resultados Impactos
| Oferta de bienes ptiblicos | | Demanda de bienes piblicos |
Actividades,
tareas, Bienes y Cambios en las Cambios de
. procesos y . . : mediano y
Insumos fisicos, procedimientos servicios condiciones de largo plazo
humanos y generados o los did
. ; que . s medidos en
financieros ¥ provistos a beneficiarios a .. d
i transforman ir de | — {términos de
los insumos en ey 415 di L bienestar de los
bienes y intervencion. mediano plazo. beneficiarios.
servicios.
croen o oo
RESULTADOS
— e S
Objetivos Re?ultados .Resultad.os .Result.ados Productos 3| Actividades [—= Insumos
finales intermedios inmediatos [presupuestadas)

.- Seguimiento

Para la estructura programatica se ha establecido un seguimiento a las metas finales e
intermedias de las estrategias del PND, las cuales seran retomas en los sistemas de
seguimiento a los Planes Estratégicos (Sectorial e Institucionales) y de Acciéon de las

entidades del SINA.
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Figura 12. Estructura de Seguimiento PND 2014-2018

Objetivo nacional 1

v > Estrategia 1

Indicador(es) <
de resultado

Estrategia n
Meta(s)

| Sl pmaEns Objetivo de entidad

Objetivo del proyectou
operacionesrecurrentes

Indicador(es) de \L

roduct Itad
[Pree asel LD Indicadores de producto

Objetivo nacional n Meta(s) Meta(s)
etals

,/ -\\“H-H

Product
. Resultadofinal Resultado rocuctos
Objetivo .. . . estrategicos

o estrategico intermedio
(costeados)
\ J
e

Formulacion estratégica para el seguimiento a metas de gobierno

Fuente. DSEPP-DNP

El Plan Estratégico Sectorial 2015-2018 realizara su seguimiento prioritario mediante el esquema
actual de seguimiento a través de SINERGIA y con las herramientas y mecanismos de seguimiento
institucionales. EIl MADS y las entidades del Sistema Nacional Ambiental-SINA, han
establecido sistemas de seguimiento que permiten conocer el avance de la gestidn
institucional y sectorial.

Dichos sistemas se han definido considerando como componentes: la estructura
programatica establecida desde el PND (objetivos, estrategias, programas, proyectos,
actividades), las metas e indicadores de resultado y producto relacionados (caracterizados
con fichas u hojas metodolégicas) y tableros de control de avance de las metas
estratégicas.

Bajo la orientacion del DNP y la Presidencia de la Republica, se estableceran las frecuencias para el

reporte de avance de las metas del PND, que a su vez consideran el avance del Plan Estratégico
Sectorial de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2015-2018.
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Anexo 1. Diagnéstico de Ambiente y Desarrollo sostenible!®

v" Crecimiento econdmico en una senda ambientalmente insostenible

La economia colombiana tuvo un sélido crecimiento en los ultimos afios, con un promedio anual
del 4,3% entre 2000 y 2012, a través del cual se ha logrado la disminucién de pobreza y
desigualdad, con un incremento del ingreso per capita nacional. Sin embargo, el indicador de
ahorro neto ajustado para el mismo periodo sugiere que desde el punto de vista ambiental, el
crecimiento econémico posiblemente no es sostenible!®, debido a que la riqueza total se estd
agotando (Banco Mundial, 2014, p. 7). La economia colombiana es mas intensiva en la utilizacion
de recursos, que el promedio de los paises de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), con presiones sobre los recursos naturales ejercida por la industria extractiva,
la ganaderia extensiva, la urbanizacidn y la motorizacién (OCDE, ECLAC, 2014, pp.13, 23).

La capacidad efectiva de generacion de electricidad instalada en Colombia a través de plantas
hidraulicas es del 64 %, lo cual se constituye en el principal factor que hace que Colombia ocupe el
cuarto puesto de 129 paises en el ranking de sostenibilidad ambiental del World Energy Council,
por encima de todos los paises de la OCED exceptuando Suiza. Sin embargo, el 31 % de la
capacidad efectiva de generacion de electricidad proviene de plantas térmicas y solamente el
4,5 % de fuentes no convencionales de energia renovable (UPME, 2014, p. 69).* Bajo escenarios
de reduccién de la precipitacién, la generacidon térmica podria incrementarse, generando un
aumento en las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), las cuales actualmente
representan el 8,5 % de las emisiones del pais (Ideam, 2009, p. 25).

Las emisiones de GEI del sector transporte corresponden al 12 % del total de emisiones, siendo el
modo carretero el responsable del 90 % (Ideam, 2009, p. 25). Teniendo en cuenta lo anterior, es
importante resaltar que el sector se ha caracterizado en la ultima década por su tendencia al
modo carretero, con una participacion del 73 % en el transporte de carga nacional frente a una
participacién minima de los modos férreo (0,03 % sin incluir carbén), fluvial (1 %) y cabotaje
(0,2 %) (Ministerio de Transporte, 2013, p. 49). El sector también se caracteriza por costos
logisticos altos con incrementos del 60 % entre 2010 y 2013 (Banco Mundial, 2014). En cuanto al
transporte urbano, existe una fuerte tendencia hacia la motorizacién, lo que se refleja en un
incremento de motos del 212 % entre 2000 y 2010 (Hidalgo, 2014). Esta situacién dificulta la
movilidad urbana, lo cual se refleja en cerca de 7 millones de horas perdidas por afio en Bogotd y 4
millones en otras ciudades con pérdidas aproximadas al 2 % del PIB por congestién (Hidalgo,
2014). Sin embargo, se reconocen los avances para disminuir la motorizacién con iniciativas
exitosas en ciudades como Monteria, Medellin y Bogota, que permitieron alcanzar entre el 8 % y el

15 Diagnéstico tomado de Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “ Todos por un Nuevo Pais”.

16 Hace referencia al indicador de ahorro neto ajustado del Banco Mundial, usado como medida de
sostenibilidad de las economias, que muestra la verdadera tasa de ahorro en una economia después de
considerar el agotamiento de los recursos naturales y los dafios por contaminacidn.

7 Las plantas menores estan representadas principalmente por plantas hidraulicas y, en menor proporcion,
en centrales térmicas de gas y el parque edlico Jepirachi.
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30 % de los viajes en bicicleta o a pie (Franco, 2012), (DNP, 2012 y 2013), (Popayan, 2013), (Neiva,
2007). Como resultado de ello, se logré un aumento entre 2009 y 2014 del 2 % en el uso de modos
no motorizados (bicicleta y a pie).

El sector agropecuario tiene un alto consumo de suelo y agua; cerca de 35 millones de hectareas
estdn ocupadas por pastos y herbazales para ganaderia de las cuales solo 15 millones son aptas
para dicho fin (IGAC, 2012), generando conflictos por el uso del suelo. Alrededor del 54 % del agua
del pais es utilizada por dicho sector (ldeam, 2010b, p. 175). La produccién agropecuaria
contribuye con cerca del 38 % del total de GEIl (sin contar las relacionadas con cambios en el uso
del suelo) con estimaciones que indican que las emisiones por esta fuente podran crecer a una
tasa anual equivalente del 1,4 % en el periodo 2010-2040 (Universidad de los Andes, 2014, p. 13).
Este sector, al igual que el de minas, hidrocarburos e industria tienen un alto potencial para la
reduccion de sus emisiones implementando mejoras en las técnicas y practicas de produccién, las
cuales incrementan el desempefio ambiental de los sectores y su productividad. Actualmente, la
mineria de carbdn representa el 1,8 % de las emisiones totales del pais, el petréleo y gas natural el
2,4%, y los procesos industriales y consumo de combustibles fésiles con fines energéticos en
industria y construccion el 12 % (Ideam, 2009, p. 25).

Asociados a los modelos de produccion y al comportamiento de la poblacidn, se presentan efectos
en el ambiente y en la salud humana que representan altos costos para la sociedad. Por ejemplo,
se ha estimado que los costos relacionados con la contaminacidn del aire urbano e intramural y los
sistemas inadecuados de agua, saneamiento e higiene alcanzan cerca del 2 % del PIB*® (Banco
Mundial, 2014, p. 2). Algunos de estos costos estan asociados a la baja capacidad de tratamiento
de aguas residuales que actualmente representa tan solo el 33 % (Banco Mundial, 2014, p. 12). De
la misma manera, hay retos en la adecuada disposicidn y tratamiento de residuos sélidos, aun
existen 228 municipios que tienen botaderos a cielo abierto (SSPD, 2013); hay cerca de 7 ciudades
con mas de 100 mil habitantes que se encuentran en riesgo ambiental por el término de la vida util
de los rellenos sanitarios y solo el 15 % de los residuos producidos se aprovecha.

Por otra parte, el uso y exposicidn por mercurio utilizado en la mineria de oro artesanal y de
pequefia escala ha generado efectos en la salud humana, que por ejemplo para la regién de
Antioquia, alcanza los $ 231.000 millones de pesos (Banco Mundial, 2014, p. 16), valor que es 2,5
veces superior al PIB del departamento de Antioquia para el afio 2013. Adicionalmente, se ha
estimado que el beneficio del oro emite y libera al ambiente aproximadamente 298 toneladas
anuales de mercurio (MADS, 2012, p. 57). En este sentido, el pais ha avanzado para hacer frente a
esta problematica con la expedicién de la Ley 1658 de 2013 sobre reduccidn y eliminacidon de
mercurio y formuld el Plan Unico Nacional de Mercurio.

18E| costo medio anual para el afio 2010 de la contaminacidn del aire urbano se estima en $ 5,7 billones
(1,1 % del PIB), la contaminacidn del aire intramural se estima en $ 1,1 billones (0,2 % del PIB), y los costos
por sistemas inadecuados de agua, saneamiento e higiene representan $ 3,4 billones (0,7 % del PIB).
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v Degradacién de ecosistemas, contaminacion y conflictos ambientales

El rapido crecimiento econdmico ha generado beneficios para la sociedad y, a su vez, desafios para
la conservacion, gestién y aprovechamiento sostenible del capital natural del pais. En las ultimas
décadas, la actividad econédmica y la presion poblacional han desencadenado transformaciones en
el territorio que imponen retos crecientes sobre la biodiversidad y los sistemas que de esta
dependen. El inadecuado uso y ocupacién del territorio, el conflicto armado y la degradacion de la
calidad ambiental han creado condiciones de conflicto, que requieren ser abordados a partir del
ordenamiento y la gestidn ambiental sectorial, aportando a la construccion de un pais mas
equitativo y en paz.

Colombia tiene mds de 114,1 millones de hectdreas de superficie continental, de las cuales el
51,8 % en el 2013, correspondian a bosques naturales (Ideam, 2013, p. 8). Sin embargo, la pérdida
de cobertura vegetal sigue siendo un reto para el pais. En el periodo comprendido entre 1990 y
2010, Colombia perdié cerca de 6 millones de hectdreas en bosques. Si bien la tasa anual de
deforestacién ha disminuido de 310.000 hectareas en el 2010 al 2013, sigue siendo alta con
120.933 hectareas deforestadas en el afio (Ildeam, 2014). Esta problematica se hace mas relevante
al considerar que los bosques naturales de Colombia almacenan en promedio 121,9 toneladas de
carbono por hectdrea, lo que convierte a la deforestacién en una fuente importante de GEl
(Phillips, et al. Ideam, 2012, p. 41). Por tanto, los esfuerzos por ampliar las areas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas son relevantes, como la declaracién durante el periodo 2010-2014
de 4.290.332 nuevas hectareas. Dentro de estas, se destaca la ampliacién del Parque Nacional
Natural Serrania de Chiribiquete.

Estos procesos de pérdida y degradacién de bosques se atribuyen a diferentes causas: la
ampliacion de la frontera agricola, la colonizacion (principalmente ganaderia), la mineria, los
incendios forestales, los cultivos ilicitos, la ampliacion de infraestructura, la urbanizacién y la
extraccién de madera. Incentivar el manejo sostenible de los bosques no solo reduce la
deforestacién, sino también se puede constituir en una fuente de ingresos para la comunidad
(MADS, PNUD, 2014, p. 8). En general, de acuerdo con la Cuarta Perspectiva Mundial para la
Diversidad Bioldgica, si persisten los patrones actuales de consumo es poco probable que los
ecosistemas se mantengan dentro de limites ecolégicos seguros para el 2020 (SCDB, 2014, p. 12).

La degradacion de los ecosistemas y los impactos ambientales de algunas actividades econémicas
han creado condiciones para la creacion de conflictos socio-ambientales. Dichos conflictos estan
asociados al aumento gradual de la ocupacion de zonas no aptas para el desarrollo y al uso del
suelo por parte de actividades productivas, en areas diferentes a las de su vocacion. Se ha
estimado que alrededor de 486.000 hectareas del Sistema de Parques Nacionales se encuentran
afectadas por un uso y ocupacidon inadecuados. Parte de la problematica es generada por
alrededor de 30.000 familias que, aisladas y en condiciones de pobreza, buscan los medios para
subsistir, aumentando su vulnerabilidad y reduciendo su calidad de vida.

El ordenamiento territorial continental y costero, basado en la oferta de servicios ecosistémicos,
junto con la generacién de alternativas productivas a familias en zonas aptas y legalmente
permitidas, posibilitaria mejorar la calidad de vida de la poblacién y disminuir los conflictos
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ambientales a través de la reduccién de la presidn y recuperacion de los ecosistemas. Lo anterior
es igualmente relevante en las areas marino-costeras, en donde el desarrollo no planificado de
actividades como la portuaria, la pesca, el turismo, la exploracién de hidrocarburos y en general el
desarrollo urbano sobre dichas zonas, ha generado procesos de degradacién y erosidon de
ecosistemas de gran importancia como las playas, los manglares, los pastos marinos y corales.
Asimismo, la desecacién de cuerpos de agua, la construccién de obras de infraestructura, la
contaminacién, la pesca ilegal y las malas practicas pesqueras han causado una reduccion
importante de la oferta pesquera continental que asciende a las 60.000 toneladas en la ultima
década, afectando la nutricidn, el empleo y las oportunidades de adaptacién de millones de
personas (MADS, PNUD, 2014, p. 88).

El deterioro de la calidad del aire y el agua, se concentra principalmente en areas urbanas,
afectando la calidad de vida de los colombianos, generando conflictos sociales, efectos en la salud
y costos para la economia. En términos de calidad del aire, en el periodo 2007-2010 el material
particulado inferior a diez micras de didametro (PM10) superd los limites permisibles en la norma
vigente® y a los estandares propuestos por la Organizaciéon Mundial de la Salud®® principalmente
en los departamentos de Antioquia, Norte de Santander, Cundinamarca y Boyaca (Ideam, 2012b,
p. 76) (OMS, 2005, p. 9, 14). A pesar de la gravedad de la problematica, solo Bogotd y el Area
Metropolitana del Valle de Aburra tienen planes de descontaminacion del aire (SDA, 2010, p. 1)
(Toro, et al., 2010, p. 10). En general, los sistemas de Vigilancia de la Calidad del Aire son
insuficientes, ya que de las 41 autoridades ambientales, solo 19 cuentan con instrumentos de
vigilancia. Adicionalmente, hace falta contar con modelos de dispersién de contaminantes
atmosféricos; identificar nuevos contaminantes a vigilar, y generar y actualizar los inventarios de
fuentes de emisioén (Ideam, 2012, p. 66).

Por otro lado, persisten problemas importantes de contaminacién en los cuerpos de agua, debido
a la ocupacion y deterioro de rondas y la baja cobertura y eficiencia en el tratamiento de aguas
residuales domésticas e industriales. El restablecimiento de la calidad ambiental requiere de
acciones, inversiones y del fortalecimiento de las capacidades de las autoridades ambientales y de
las entidades territoriales.

Conservar el capital natural del pais, restaurar la calidad ambiental y reducir la vulnerabilidad del
territorio al cambio climatico requiere de un efectivo ordenamiento ambiental del territorio. En
este sentido, se han hecho esfuerzos para elaborar 104 Planes de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (POMCA) y para avanzar en la incorporacién de criterios de riesgo segun la
Guia adoptada mediante Resolucion 1907 de 2013. Si bien a la fecha solo 2 cuencas (rios Chinchina
y Pamplonita) se encuentran ordenadas bajo las orientaciones de la mencionada guia, se espera
avanzar en este sentido con los recursos del Fondo Adaptacion.

19En Colombia la resolucidn 610 de 2010 del MADS establece el limite para 24 horas de PM1o en 100 pg/m3y
para un afio en 50 pg/m3.

20 | a5 gufas para calidad del aire de la OMS establecen que la concentracién para 24 horas de PM1o en un
objetivo intermedio en 50 pg/m?vy la concentracién anual en 20 ug/m?3.
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Los retos en materia de degradacion de ecosistemas, contaminacién y conflictos ambientales
necesitan de una institucionalidad ambiental fortalecida. Sin embargo, a pesar de medidas como la
creacion de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y el establecimiento de
medidas para resarcir a la biodiversidad por los impactos negativos que conllevan a la pérdida de
la misma?!, siguen existiendo retos en la aplicacion de la legislacidn ambiental y en el desempefio
de la autoridad ambiental. Estos estdn asociados con sistemas de informacién eficientes, mayores
capacidades técnicas e institucionales de las autoridades ambientales, un marco normativo menos
complejo y con mayores niveles de armonizacion, y mejorar la coordinacidn entre las entidades
gue componen el Sistema Nacional Ambiental (SINA).

v" Aumento en las condiciones de riesgo

La complejidad del territorio colombiano, en el cual confluyen diversas amenazas de origen
geoldgico e hidrometeoroldgico, unido al proceso de ocupacién y uso del territorio han
contribuido al aumento de las condiciones de riesgo de desastres. Como reflejo de lo anterior,
Colombia presenta la tasa mds alta de latinoamérica de desastres recurrentes provocados por
fendmenos naturales, con mds de 600 eventos reportados cada afio en promedio (Banco Mundial,
2014, p. 6) y el décimo lugar de mas alto riesgo econdmico derivado de dos o mas peligros a causa
de desastres en el mundo, en la medida que el 84,7 % de la poblacion y el 86,6 % de los activos
estdn localizados en dreas expuestas a dos o mas peligros naturales?? (Banco Mundial, 2014, p. 5).

Lo anterior, en un escenario global de cambio climatico?®, implica que los fendmenos de origen
hidrometeoroldgico pueden incrementar su intensidad y recurrencia, modificando el patrén actual
de amenazas y generando un mayor numero de desastres, si no se atienden de manera
prospectiva sus posibles implicaciones. En Colombia durante el periodo 2006-2009 el nimero de
eventos de caracter hidrometeorolédgico pasé de 4.286 a 8.504 para el periodo 2010-2013, esto
representa un aumento de 2,6 veces el numero de eventos ocurridos (DNP-SDAS, 2014, p. 12). En
consecuencia, el nimero de familias afectadas se incrementdé en 1,5 veces, al pasar de 4,4
millones a 6,4 millones, para los mismos periodos analizados, lo que refleja el aumento de la
vulnerabilidad de la poblacién a dichos eventos?.

De no adaptarse al cambio climatico, en el largo plazo los efectos sobre la economia nacional
serian considerables si se tiene en cuenta que solo el impacto sobre cinco sectores® que

21 Resolucién 1517 de 2012 “Por la cual se adopta el Manual para la Asignacién de Compensaciones por
Pérdida de Biodiversidad”.

22 La exposicion incluye tanto eventos de baja frecuencia/alto impacto, tales como terremotos, tsunami (en
el Pacifico), erupciones volcénicas.

23 La Segunda Comunicaciéon Nacional de Cambio Climatico presenta evidencias y proyecciones de dichos
cambios en el territorio: ascenso del nivel del mar, derretimiento de los glaciares (Ideam, 2010, p. 212),
aumento de la temperatura promedio, y cambios en la cantidad de lluvia (Ideam, 2010, p. 203).

24 Calculos DNP-SDAS. Con base en la informacién de los reporte de emergencias de la UNGRD. Base de
datos depuradas por la SDAS.

25 Agricultura (maiz tecnificado, arroz irrigado y papa); Ganaderia (42 % del 4rea sembrada con Pastos);
Pesca (88 % de los desembarcos nacionales) y forestal (17 % del area sembrada). Para el sector transporte la
red vial primaria.
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representan un 4,3 % del PIB actual, podria generar pérdidas anuales equivalentes al 0,49 % del
mismo, en el periodo 2010-2100, segln lo sefala el Estudio de Impactos Econdmicos del Cambio
Climatico (DNP-BID, 2014, p. 10). Este estudio también sefiala que estas pérdidas son evitables
para el pais, en la medida que los sectores involucrados realicen una gestién adecuada de los
riesgos que enfrentan, incluido el cambio climdtico y como resultado de ello mejoren su
planificacion.

Los desastres generan pérdidas que impactan de manera adversa la calidad de vida de la
poblacién, sus medios de vida y la competitividad de los sectores. Eventos de alta intensidad y baja
recurrencia como el terremoto del Eje Cafetero, generaron pérdidas equivalentes al 1,9 % del PIB
en 1999 (ERN-Colombia, 2004, p. 91); en tanto que eventos de baja y mediana intensidad pero alta
recurrencia presentaron pérdidas acumuladas en el periodo 1970-2000, 1,4 veces mayores con
respecto al PIB de 1999 que las generadas en el Eje Cafetero (ERN-Colombia, 2004, p. 40). Estos
ultimos eventos reducen cada vez mas la capacidad de la sociedad en su conjunto para superar los
desastres, de alli que uno de los mayores retos del pais es reducir la vulnerabilidad creada
histéricamente.

De acuerdo con estadisticas de 16 paises de Latinoamérica para el periodo 1990-2011 el riesgo
frente a fenémenos hidrometeoroldgicos y climaticos estd creciendo de manera acelerada
(UNISDR y Corporacién Osso, 2013, p. 6). En nuestro pais, las manifestaciones del Fenémeno de
“La Nifla 2010-2011", ocasionaron deslizamientos e inundaciones en gran parte del territorio
nacional, que afectaron mas de 3 millones de personas y generaron pérdidas estimadas en $ 11,2
billones, los cuales representaron el 0,4 % del PIB de 2010. El 83,5% de las pérdidas se
concentraron en vivienda (38,3 %), transporte (30,2 %), energia (7,8 %) y en sectores productivos
(7,2 %), donde el sector agricultura participd con el 6,8 % (BID, Cepal, 2011, p. 61). En respuesta a
esta situacidn, Colombia actualizé6 su marco normativo en gestion del riesgo de desastres con la
expedicion de la Ley 1523 de 2012, en la cual se definieron los procesos de conocimiento y
reduccion del riesgo y el manejo de desastres.

El pais ha avanzado en el conocimiento de las amenazas geoldgicas e hidrometeoroldgicas, gracias
al fortalecimiento de la instrumentalizacién y la capacidad técnica del Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC) y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam). No
obstante, no ocurre lo mismo con las amenazas de origen oceanico o antrdpico no intencional. De
igual manera, el pais tiene grandes retos en materia del conocimiento de la vulnerabilidad y el
analisis y la evaluacidn del riesgo en sectores y territorios.

De acuerdo con la evaluacién del Programa de Reduccion de la Vulnerabilidad Fiscal del Estado
frente a los Desastres?, en el dmbito territorial se ha identificado una débil incorporacién del
andlisis de riesgo en los planes de ordenamiento territorial (POT)?. Asimismo, esta evaluacién
resalta la necesidad de mejorar los modelos de asistencia técnica por parte de las entidades.

26 programa adelantado entre 2006 y 2013, que fue financiado con recursos del crédito BIRF 7293 CO.
27 Componente ejecutado por el MVCT y con el cual se asistié técnicamente a 1.007 municipios en la
incorporacion del riesgo en los POT
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Anexo 2. Estrategias de politicas prioritarias de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Tipo Nombre del Documento Fecha Objetivo general Estrategias
Politica | Politica Nacional para la | 2.012 |e Promover la Gestion Integral para la Conservacion de la EJE I. Biodiversidad, conservacién y cuidado de la naturaleza
gestion integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, de manera EJE II. Biodiversidad, gobernanza25 y creacién de valor PUB
biodiversidad y sus que se mantenga y mejore la resiliencia de los sistemas EJE lIl. Biodiversidad, desarrollo econémico, competitividad y calidad de vida
servicios  ecosistémicos socioecoldgicos, a escalas nacional, regional y local, EJE IV. Biodiversidad, gestion del conocimiento, tecnologia e informacién
(PNGIBSE) considerando escenarios de cambio y a través de la accién EJE V. Biodiversidad, gestion del riesgo y suministro de servicios ecosistémicos
conjunta, coordinada y concertada del Estado, el sector EJE VI. Biodiversidad, corresponsabilidad y compromisos globales
productivo y la sociedad civil
Conpes | Estrategia institucional | 2011 |e Facilitar y fomentar la formulacién e implementacién de Proponer un marco de coordinacion por medio del cual los sectores, los territorios y las
para la articulacién de las politicas, planes, programas, incentivos, proyectos vy comunidades entiendan el cambio climatico como un tema de desarrollo econémico y 36
politicas y acciones en metodologias en materia de cambio climatico, logrando la social y por tanto, integran dicha problematica dentro de sus procesos de planificacién e
materia de cambio inclusién de las variables climaticas como determinantes inversion.
climatico en Colombia para el disefio y planificacion de los proyectos de Promover la articulacién de las entidades de produccién de informacién, los sectores y los
desarrollo, mediante la configuraciéon de un esquema de territorios, de tal forma que la informacién que se genere sea pertinente, accesible y de
articulacion intersectorial. Este esquema deberd permear calidad, y que se utilice apropiadamente para reducir la vulnerabilidad al cambio climatico
el actual modelo de desarrollo social y econémico de y aprovechar sus oportunidades econémicas.
manera transversal a todos los niveles y en todas las Proponer un marco de coordinacién adecuado para que puedan ser implementadas las
instituciones. Adicionalmente, deberd permear los mas acciones actualmente priorizadas por el pais (Plan Nacional de Adaptacién al cambio
altos niveles de toma de decisiones en cada uno de los climatico, la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, la Estrategia Nacional
sectores y comunidades. de Estrategia Nacional para la Reduccion de las Emisiones debidas a la Deforestacion y la
Degradacion Forestal en los Paises en Desarrollo; y la Funcion de la Conservacién, la
Gestion Sostenible de los Bosques y el Aumento de las Reservas Forestales de Carbono en
los Paises en Desarrollo y la Estrategia de Proteccion Financiera ante Desastres ) ¢ las
estrategias que en el futuro sean consideradas necesarias.
Conpes | Lineamientos para la | 2010 [e Establecer las pautas y orientaciones para avanzar en la| A. HACIA UN SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS COMPLETO

consolidacion del Sistema
Nacional de Areas
Protegidas

consolidacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas de
Colombia como un sistema completo, ecolégicamente
representativo y eficazmente gestionado, de forma que se
contribuya al ordenamiento territorial, al cumplimiento de
los objetivos nacionales de conservacién y al desarrollo
sostenible en el que estd comprometido el pais.

1. Disefiar e implementar el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas de Colombia
2. Redisefiar el Sistema de Categorias de Areas Protegidas estandarizado para Colombia
3. Afianzar la estructura de Participacion del SINAP

B. HACIA UN SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS REPRESENTATIVO ECOLOGICAMENTE

1. Racionalizar la creacion de nuevas areas protegidas.

2. Mantener el proceso de identificacion de vacios de conservacion y definicion de
prioridades

3. Generar acciones complementarias de ordenamiento territorial que aporten a la
conectividad del SINAP.

C. HACIA UN SISTEMA EFECTIVAMENTE GESTIONADO

1. Estructurar e implementar una estrategia de Sostenibilidad Financiera
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Tipo Nombre del Documento Fecha Objetivo general Estrategias
2. Evaluar la efectividad del manejo del SINAP
3. Consolidar un Sistema de Informacién y Monitoreo del SINAP
Politica | Politica Nacional | 2.010 [e Orientar el cambio de los patrones de produccion y| 1.  Disefio de proyectos sostenibles de infraestructura y movilidad
Produccién y Consumo consumo de la sociedad colombiana hacia la| 2.  Fortalecimiento de la regulacién
Sostenible sostenibilidad ambiental, contribuyendo a lal 3.  Compras Sostenibles de Bienes y Servicios
competitividad de las empresas y al bienestar de la] 4. Fortalecimiento de capacidades e investigacién
poblacién” 5.  Generacion de cultura de autogestién y autorregulacién

6.  Encadenamiento de actores hacia la produccién y consumo sostenible

7.  Emprendimiento de negocios verdes

8.  Gestion e integracion de diferentes actores involucrados en programas y proyectos de
produccidon y consumo sostenible

Politica | Politica de Prevencién y | 2.010 Impulsar la gestién de la calidad del aire en el corto,| 1.  Regular los contaminantes de la atmdsfera que pueden afectar la salud humana y el
Control de la mediano y largo plazo, con el fin de alcanzar los niveles de bienestar de la poblacidn, fijando niveles adecuados para proteger la salud de la poblacion
Contaminacién del Aire calidad del aire adecuados para proteger la salud y el y el bienestar humano.

bienestar humano, en el marco del desarrollo sostenible | 2.  Identificar las principales fuentes de emisién de los contaminantes que afectan la salud
humanay el bienestar de la poblacidn.

3.  Establecer, promover y fortalecer las estrategias para prevenir y minimizar la generacion
de emisiones de contaminantes y de ruido a la atmésfera.

4.  Fortalecer espacios de coordinacion, participacién y capacitacion que involucren a los
diferentes actores relacionados con la prevencion y control de la contaminacion del aire.

5.  Continuar la implementacién de compromisos internacionales adquiridos por el pais e
incrementar el aprovechamiento de las oportunidades que ofrecen los acuerdos
multilaterales sobre medio ambiente, relacionadas con prevencidon y control de la
contaminacién atmosférica.

Politica | Politica Nacional para la | 2.010 Garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante[Objetivo 1. OFERTA: Conservar los sistemas naturales y los procesos hidrolégicos de los que

Gestidn Integral  del
Recurso Hidrico

una gestion y un uso eficiente y eficaz, articulados al
ordenamiento y uso del territorio y a la conservacién de
los ecosistemas que regulan la oferta hidrica,
considerando el agua como factor de desarrollo
econdmico y de bienestar social, e implementando
procesos de participacion equitativa e incluyente

depende la oferta de agua para el pais

. Estrategia 1.1- Conocimiento.
. Estrategia 1.2 — Planificacion.
. Estrategia 1.3 — Conservacion.

Objetivo 2. DEMANDA: Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua en el pais

. Estrategia 2.1 — Caracterizacién y cuantificacion de la demanda del agua en cuencas
priorizadas

. Estrategia 2.2 — Incorporacion de la gestion integral del recurso hidrico en los
principales sectores productivos usuarios del agua.

. Estrategia 2.3 — Uso eficiente y sostenible del agua.

Objetivo 3. CALIDAD: Mejorar la calidad y minimizar la contaminacién del recurso hidrico
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Tipo Nombre del Documento Fecha Objetivo general Estrategias
. Estrategia 3.1 — Ordenamiento y reglamentacién de usos del recurso.
. Estrategia 3.2 — Reduccion de la contaminacidn del recurso hidrico.
. Estrategia 3.3 — Monitoreo, seguimiento y evaluacidn de la calidad del agua
Objetivo 4. RIESGO: Desarrollar la gestidon integral de los riesgos asociados a la oferta y
disponibilidad el agua
. Estrategia 4.1 — Generacidn y divulgacion de informacién y conocimiento sobre riesgos
que afecten la oferta y disponibilidad hidrica.
. Estrategia 4.2 Incorporacion de la gestion de los riesgos asociados a la disponibilidad y
oferta del recurso hidrico en los instrumentos de planificacion.
. Estrategia 4.3 Medidas de reduccién y adaptacién de los riesgos asociados a la oferta
hidrica.
Objetivo 5. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: Generar las condiciones para el fortalecimiento
nstitucional en la gestion integral del recurso hidrico.
. Estrategia 5.1 — Mejoramiento de la capacidad de gestion publica del recurso hidrico.
. Estrategia 5.2 — Formacidn, investigacidn y gestion de la informacién.
. Estrategia 5.3 — Revisidon normativa y articulacion con otras politicas.
. Estrategia 5.4 — Sostenibilidad financiera.
Objetivo 6. GOBERNABILIDAD: Consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la gestidn integral
del recurso hidrico
. Estrategia 6.1 — Participacion.
. Estrategia 6.2 — Cultura del agua.
. Estrategia 6.3 — Manejo de conflictos.
Politica | Politica Gestion Ambiental | 2.008 |e Establecer directrices para el manejo sostenible de las| 1.  Coordinacién y cooperacion interinstitucional.

Urbana

areas urbanas,

interinstitucional

definiendo el papel y alcance e
identificando recursos e instrumentos de los diferentes
actores involucrados, de acuerdo con sus competencias Y|
funciones, con el fin de armonizar la gestion, las politicas
sectoriales y fortalecer los espacios de coordinacién

y de participacion ciudadana,

para

contribuir a la sostenibilidad ambiental urbana y a la
calidad de vida de sus pobladores, reconociendo la

2.  Participacion ciudadana.
3. Articulacién y consolidacion de la planificacion ambiental y territorial.
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Tipo Nombre del Documento Fecha Objetivo general Estrategias
diversidad regional y los tipos de areas urbanas en
Colombia
Politica | Politica Nacional para | 2.002 |e Propender por la conservacion y el uso sostenible de los[Estrategia 1: Manejo y uso sostenible.
Humedales Interiores de humedales interiores de Colombia con el fin de mantener| 1.1 Ordenamiento ambiental territorial para humedales
Colombia y obtener beneficios ecoldgicos, econémicos y| 1.2 Sostenibilidad ambiental sectorial.
socioculturales, como parte integral del desarrollo dellEstrategia 2: Conservacion y recuperacion.
Pais. 2.1 Conservacién de humedales.
2.2 Rehabilitacidn y restauracién de humedales degradados.
B. Estrategia 3: Concientizacion y sensibilizacion.
3.1 Concientizacion y sensibilizacion sobre los humedales.
Politica | Politica ~ Nacional ~de | 2.002 o Promover la concertacidn, la planeacidn, la ejecucion y lafl. Coordinacion intersectorial e interinstitucional
Educacién Ambiental - evaluacion  conjunta a nivel intersectorial  ep. Inclusién de la dimensidn ambiental en la educacién formal
SINA interinstitucional de planes, programas, proyectos yPB. Inclusién de la dimensién ambiental en la educacién no formal

estrategias de Educacion Ambiental formales, no formales
e informales, a nivel nacional, regional y local.
Proporcionar un marco conceptual y metodoldgico basico
que oriente las acciones que en materia educativo-
ambiental se adelanten en el pais, tanto a nivel de
educacion formal como no formal e informal, buscando el
fortalecimiento de los procesos participativos, la
instalacion de capacidades técnicas y la consolidacién de
la institucionalizacién y de la proyeccién de la Educacion
Ambiental, hacia horizontes de construccion de una
cultura ética y responsable en el manejo sostenible del
ambiente.

Formular estrategias que permitan incorporar la
Educacién Ambiental como eje transversal en los planes,
programas y otros, que se generen tanto en el sector
ambiental, como en el sector educativo y en general en la
dindmica del SINA, desde el punto de vista no solamente
conceptual (vision sistémica del ambiente y formacién
integral de los ciudadanos y ciudadanas del pais) sino
también desde las acciones de intervencion de los
diversos actores sociales, con competencias VY|
responsabilidades en la problematica particular. Esto en el
marco del mejoramiento de la calidad del ambiente, tanto
local como regional y/o nacional, y por ende de la calidad
de vida en el pais.

Proporcionar instrumentos que permitan abrir espacios
para la reflexion critica, a propdsito de la necesidad de

K. Formacion de educadores ambientales

5. Disefio, implementacion, apoyo y promocion de estrategias y acciones de comunicacién y
divulgacion

6. La Educacion Ambiental en el SINA

7. Promocion del servicio militar ambiental

8. Promocion de la etnoeducacidn en la Educacion Ambiental, impulso a proyectos ambientales
con perspectiva de género y participacion ciudadana
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avanzar hacia modelos de desarrollo, que incorporen un
concepto de sostenibilidad, no solamente natural sino
también social y que por supuesto, ubiquen como
fortaleza nuestra diversidad cultural, para alcanzar uno de
los grandes propdsitos de la Educacién Ambiental en el
pais, como es la cualificaciéon de las interacciones:
sociedad naturaleza- cultura y la transformacién adecuada
de nuestras realidades ambientales.
Conpes | Estrategia para la | 2001 o Establecer un marco estratégico que incorpore| 1.  Ordenacién, conservacion y restauracion de ecosistemas forestales.
consolidacién del plan activamente el sector forestal al desarrollo nacional,| 2.  Desarrollo de cadenas forestales productivas.
nacional de desarrollo aprovechando las ventajas comparativas y promoviendo la] 3. Desarrollo institucional e instrumentos de apoyo.
forestal-PNDF competitividad de productos maderables y no maderables
en el mercado nacional e internacional, a partir del
manejo sostenible de bosques naturales y plantados
Politica | Politica nacional | 2.000 e Propender por el desarrollo sostenible de los espacios| Ordenamiento ambiental territorial
ambiental para el oceanicos y las zonas costeras, que permita mediante su Estrategia no. 1 establecer las dreas marinas y costeras del pacifico y el caribe como regiones
desarrollo sostenible de manejo integrado, contribuir al mejoramiento de la integrales de planificacion y ordenamiento ambiental territorial. Adoptando y caracterizando
los espacios oceanicos y calidad de vida de la poblacién colombiana, al desarrollo unidades ambientales en cada una de ellas.
las zonas costeras e armonico de las actividades productivas y a la
insulares de Colombia - conservacion y preservacion de los ecosistemas y recursos Estrategia no. 2 desarrollar proyectos piloto de manejo integrado de zonas costeras en el
PNAOCI marinos y costeros. ambito local y regional como apoyo a los planes de ordenamiento territorial.

Sostenibilidad ambiental de los sectores
Estrategia no. 1 definir e integrar criterios, prioridades y compromisos de accién para la
gestion ambiental sectorial y el uso sostenible de los ecosistemas y recursos marinos y
costeros.

Estrategia no. 2 proponer e implementar soluciones a conflictos ambientales por uso y
ocupacion de los espacios oceanicos y costeros.

Sostenibilidad de la base natural
Estrategia no. 1. Rehabilitacion y restauracién de ecosistemas marinos y costeros:
establecer programas para recuperar, rehabilitar y/o restaurar ecosistemas marinos y
costeros, e incorporarlos como areas de manejo especial dentro de los procesos de|
ordenamiento territorial.

Estrategia no. 2. Disefiar y desarrollar programas de conservacion de ecosistemas marinos
y costeros y especies amenazadas y/o en via de extincidn, para asegurar su sostenibilidad.

Calidad ambiental del medio marino
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Estrategia no. 1 prevencion, reduccion y control de la contaminacién. Implementar medidas
efectivas para la prevencidn, reduccién y control de la contaminaciéon del medio marino y
costero, procedente de fuentes terrestres que garanticen su productividad y protejan la
salud humana.

Estrategia no. 2. Prevencion de desastres costeros: adoptar e implementar el plan nacional
para la prevencion y atencién de desastres en lo relacionado con la gestién de riesgos en los
espacios oceanicos y las zonas costeras.

Politica | Politica Nacional para la | 1.997 Je La politica de residuos tiene como objetivo fundamental|l 1.  Desarrollar los programas de minimizacién en el origen, articulado con los programas de
Gestién Integral de “impedir o minimizar” de la manera mas eficiente, los produccion mas limpia, de los cuales hace parte.
Residuos. riesgos para los seres humanos y el medio ambiente que| 2.  Modificacién de los patrones de consumo y produccién insostenibles.
ocasionan los residuos sdlidos y peligrosos, y en especial| 3.  Creacién de nuevos canales de comercializacién y promocién de los existentes.
minimizar la cantidad o la peligrosidad de los que llegan a Fortalecimiento a cadenas de reciclaje, programas existentes y apoyo a nuevos programas
los sitios de disposicion final, contribuyendo a Ia de aprovechamiento de residuos.
proteccion ambiental eficaz y al crecimiento econdmico. Mejorar las condiciones de trabajo del recuperador.
Formulacion de programas para la disposicion final controlada.
Fortalecimiento de la vigilancia y control en el manejo de residuos sélidos
Realizacién de inventarios de generacion y localizacion de residuos peligrosos.
Definir sistemas de gestidn de los residuos peligrosos por corredores industriales.
10. Estrategias generales
10.1 Educacién y participacidn ciudadana.
10.2 Sistemas de informacidn sobre residuos sélidos.
10.3 Planificacion y coordinacion institucional.
10.4 Cienciay tecnologia.
10.5 Consolidacion de las finanzas del sector
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