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Aspecto Evaluable (Unidad Auditable):

Gestion Financiera — Gestion del Desarrollo del Talento
Humano — Gestién Presupuestal

Lider de Proceso / Jefe(s)
Dependencia(s):

Coordinador Grupo de Contabilidad

Coordinador Grupo de Administracién y Desarrollo del Talento
Humano (E)

Coordinador Grupo de Presupuesto

Coordinador SIIF

Objetivo de la Auditoria:

Verificar la existencia y efectividad de los controles
establecidos para la mitigacién de los riesgos, el cumplimiento
de procedimientos de control interno contable y normatividad
vigente en cada uno de los procesos auditados y su impacto en
los estados financieros, con el propdsito de retroalimentar al
IDEAM con oportunidades de mejora que contribuyan a
cumplir los objetivos estratégicos definidos por la Entidad.

Alcance de la Auditoria:

El alcance fue realizar el andlisis y la evaluacion de la
informacidn relacionada con el objetivo de la auditoria, por el
periodo 1° de octubre de 2021 al 30 de junio de 2022. Debido
a diferentes circunstancias que se presentaron durante el
transcurso de la auditoria, fue necesario solicitar Ia
modificacion del mismo, la cual fue aprobada por el Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno, en sesién del
10 de noviembre.

Las situaciones presentadas que llevaron a modificar el alcance
fueron: La solicitud de terminacion del contrato por parte del
auditor encargado por motivos de salud, la falta de personal
para atender la auditoria en los grupos de contabilidad, talento
humano, servicios administrativos y presupuesto, quienes
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estaban con alto volumenes de actividades y no contaban con
el tiempo suficiente para atender los requerimientos de
informacién formulados por el auditor, la falla de software que
afectan la disponibilidad de las aplicaciones (Orfeo, SuitVision,
MAI, Licenciamiento Argis, Sisaire, RUA rect, RUAunificado,
Carteleras Digitales, Ambiente Moodle (Capacitacion),
Documentacion Ideam (Koha), Geoservicios (Catalogo y
Metadatos), Sistema Acceso Biométrico (Panel de
administracidn), Istysuca (Transmisién buffer), Zaitania
Almacenamiento Externo (OSPA)) desde el 18 de octubre.

Las actividades incluidas en el nuevo alcance son:

1. Revisién Procedimiento de Gestién Financiera A-GF-P004-
“PROCEDIMIENTO ELABORACION Y PRESENTACION ESTADOS
FINANCIEROS” (elaboraciodn, presentacién y publicacion de los
estados financieros).

2. Revision Procedimiento de gestidn presupuestal A-GF-P007
“PROCEDIMIENTO MODIFICACIONES PRESUPUESTALES”, A-GF-
PO08 “PROCEDIMIENTO INFORMES DE SEGUIMIENTO
PRESUPUESTAL”, (revisidon al cumplimiento de la ejecucién
presupuestal, modificaciones presupuestales y expedicidon de
CDP y RP).

3. Revisidn Procedimiento de gestién de administracion del
talento humano A-GH-P013 “PROCEDIMIENTO DE NOMINA”
(revision de actos administrativos de liquidacion de
prestaciones sociales y terminacién de contrato por Retiro
voluntario o Despido definitivo; verificacion de descuento por
mayor valor pagado por auxilio de transporte comunicacion
No. 20222020068363 del 04/05/2022).

4. Verificacién A-GF-P015 “PROCEDIMIENTO ADMINISTRACION
SIIF” (Verificaciéon del proceso de creacidon de usuarios y
verificar la capacitacién de los usuarios).
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5. ldentificacién de posibles riesgos en desarrollo de la
auditoria y Seguimiento a los Riesgos y controles identificados
previamente.

6. Seguimiento al avance y cumplimiento de los Planes de
Mejoramiento vigentes asociados a los procesos auditados.

La labor de auditoria se realizd en las instalaciones de la ciudad
de Bogotd, donde opera el nivel directivo y administrativo del
Instituto, ubicada en la calle 25d No. 96b-70.

Criterios de la Auditoria:

Ley 87 de 1993, Control interno, “por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

Ley 2063 de 2020 y Ley 2159 de 2021, por las cuales se decreta
el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal 2021 vy 2022,
respetivamente.

Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones (Régimen de
Contabilidad Publica para entidades de Gobierno).

Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién
y su anexo correspondiente a Control Interno Contable.

Decreto 2674 de 2012, Circular Externa 040 de 2015 (Politicas
SIIF)

Decreto 111 de 1996, mediante el cual se compilan la Ley 38
de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.

Decreto 1068 de 2015 y sus modificaciones, por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda

y Crédito Publico.

Ley 1753 de 2015 Dispone la fusion del Sistema de Desarrollo
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Administrativo y el de Gestidn de Calidad
su articulaciéon con el de Control Interno, para lo cual se
adoptard un Modelo.

Adicionalmente, como criterios regulatorios propios del
proceso de gestién del desarrollo del talento humano, se
sefialan:

Decreto 1647 de 1967 - “Por el cual se reglamentan los pagos
a los servidores del estado.”

Decreto Ley 3135 de 1968 - “Por el cual se prevé la integraciéon
de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se
regula el régimen prestacional de los empleados publicos y
trabajadores oficiales”.

Decreto Ley 1042 de 1978 - “Por el cual se establece el sistema
de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los
ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades
administrativas especiales del orden nacional, se fijan las
escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y
se dictan otras disposiciones”.

Decreto Ley 1045 de 1978 - “Por el cual se fijan las reglas
generales para la aplicacidn de las normas sobre prestaciones
sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del
sector nacional.”

Decreto 961 de 2021 — “Por el cual se fijan las remuneraciones
de los empleos que sean desempenados por empleados
publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras
disposiciones”. (Derogado por el Decreto 473 de 2022, pero
aplica en 2021)

Decreto 473 de 2022 — “Por el cual se fijan las remuneraciones
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de los empleos que sean desempefados por empleados
publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras
disposiciones”.

Conceptos emitidos por el departamento Administrativo de la
funcién Publica -DAFP

Estatutos Tributarios Nacional y territoriales.

Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades
publicas — V.4 - Julio de 2020

Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles
en entidades publicas — V.5 - Dic de 2020

Reunidn de Apertura

Dia 15 Mes |07 Afo 2022
Ejecucion de la Auditoria
15/07/2022 25/11/2022
Desde /07/ Hasta /11/
D/M/A D/M/A
Reunidn de Cierre
Dia 25 Mes 11 Afo 2022
Jefe oficina de Control Interno Auditor Lider
Maria Eugenia Patifio Jurado Omar Alfredo Sanchez Pinilla
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RESUMEN EJECUTIVO
HALLAZGO 1.

En los estados financieros de la entidad, no se evidencia la utilizacidon de la estructura de cuentas
necesaria para el registro contable y control de los costos asociados a los ingresos propios del
Instituto que se registran en la cuenta 4390 “Otros Servicios”.

CRITERIO HALLAZGO 1

*Articulo 6 del Decreto 2270 de 2019 “Por el cual se compilan y actualizan los marcos técnicos de
las Normas de Informacion Financiera para el Grupo 1 y de las Normas de Aseguramiento de
Informacion, y se adiciona un Anexo No, 6 - 2019 al Decreto Unico Reglamentario de las Normas
de Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramiento de la Informacion, Decreto 2420
de 2015, y se dictan otras disposiciones”.

*Régimen de Contabilidad Publica, numeral 9.1.4 Normas técnicas relativas a las cuentas de
actividad financiera, econdmica, social y ambiental.

HALLAZGO 2.

La informacidn correspondiente a los estados financieros del mes de febrero de 2022, publicada
en el enlace de Ley de Transparencia, no cumple plenamente con lo dispuesto en el articulo 3 de
la Ley 1712 de 2014, en especial el Principio de calidad de la informacién, dado que se publicd el
Catalogo de saldos y movimientos en convergencia CGN_2015 01 a 28 de febrero de 2021,
debiendo ser del afio 2022; esta situacion puede inducir a error en la interpretacion de los datos,
por parte de los usuarios que consulten dicha informacidon que aparece publicada en la pagina
web de la entidad.

CRITERIO HALLAZGO 2

*Articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 “Por la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.
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HALLAZGO 3.

Se evidencia que, en las partidas presupuestales correspondientes a los ingresos, los mismos no
se clasifican con base a cada rengldén rentistico de acuerdo con su esencia, naturaleza o
clasificacién ya que las dos mayores fuentes de ingresos (Servicios Cientificos y Otros Técnicos;
Otros Servicios Profesionales y Técnicos N,C,P) se encuentran agrupadas en el item presupuestal
“Ventas de bienes y servicios”, entendiéndose como ingresos propios en su totalidad y que para
la vigencia 2022 asciende a “$8.308.000.000”.

CRITERIO HALLAZGO 3

* Resolucion N.° 0002 de enero 4 de 2022 “Por la cual se incorpora y distribuye el presupuesto de
ingresos y gastos de funcionamiento e inversion asignado al IDEAM para la vigencia 2022"

* Decreto No. 1793 del 21 de diciembre de 2021 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de
la Nacidn para la vigencia fiscal de 2022, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los
gastos”.

* Manual de Politicas Contables para la elaboracidn y presentacién de estados financieros Codigo:
A-GF-MO001, Version: 02 Fecha: 31/07/2020.

HALLAZGO 4.

Incumplimiento de los términos establecidos en actos administrativos (resoluciones) expedidos
por el IDEAM dentro del proceso de aceptacidon de renuncia, desvinculacién vy liquidacion de
funcionarios.

CRITERIO HALLAZGO 4

*Constitucion Politica de Colombia 1991 (Articulo 87 y 277)

*Actos administrativos expedidos por la entidad (los nimeros y fechas de los actos
administrativos, se detallan en los ejemplos citados posteriormente).

*Soportes de pago de los Actos Administrativos expedidos por la entidad.
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* Procedimiento Cédigo: A-GH-P013 “PROCEDIMIENTO DE NOMINA” V.03 12/11/2021

“1. OBJETIVO:
Elaborar oportunamente la liquidacion de salarios, prestaciones sociales, aportes al Sistema
General de Seguridad Social en Salud...”

*Concepto DAFP 041191 de 2022 PRESTACIONES SOCIALES - Liquidacién definitiva.

HALLAZGO 5.

Imprecision en la redaccién o informacién de actos administrativos expedidos dentro del proceso
de desvinculacién y liquidacién de funcionarios.

CRITERIO HALLAZGO 5

*Manual del Sistema de Gestidn Integrado — SGI Cddigo: E-SGI-M001 V.03
“OBJETIVOS SGI

Minimizar el riesgo de pérdida de confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion
mediante la proteccidn de los activos de informacion en los procesos del Instituto”.

* Numeral 3.2.2 “Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacion
financiera” Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable Anexo Resolucion No.
193 de 2016.

“Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelacion necesaria
entre los diferentes procesos que desarrollan las entidades, estas deberdn contar con
herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la informacion financiera de
manera que se genere informacion con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel...”.

HALLAZGO 6.

Posible afectacion patrimonial al liquidar y reconocer prestaciones sociales, sobre informacion
inexacta, o incompleta, situacién que ocasiona, mayores valores pagados o valores liquidados por
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debajo del saldo real.
CRITERIO HALLAZGO 6

* Articulos 1 al 3 del Decreto 1647 de 1967 “Por el cual se reglamentan los pagos a los servidores
del estado.”

* Numeral 1.2 “Objetivos del control interno contable” del Procedimiento para la Evaluacién del
Control Interno Contable — Anexo Resolucion No. 193 de 2016

* Concepto 135951 de 2021 Departamento Administrativo de la Funcidn Pubica.
REMUNERACION. Pago de lo no debido a un empleado publico...

HALLAZGO 7.

Se evidencian debilidades en la aplicacidn de lo dispuesto en el Decreto 1647 de 1967, ARTICULO
2.2.11.1.9 Abandono del cargo del Decreto 1083 de 2015, como parte del Procedimiento que
debe agotarse para declarar el abandono del cargo y la suspensidn inmediata del pago de servicios
no prestados, pudiéndose configurar posible falta disciplinaria dentro del proceso de
desvinculacién por abandono de cargo y liquidacidn de funcionarios.

CRITERIO HALLAZGO 7

*ARTICULO 2.2.11.1.9 Abandono del cargo del Decreto 1083 de 2015

*Articulos 1 al 3 del Decreto 1647 de 1967 “Por el cual se reglamentan los pagos a los servidores
del estado.”

*Corte Constitucional Sentencia T-1059 del 05 de octubre de 2001

*Concepto 106101 de 2021 Departamento Administrativo de la Funcion Publica. RETIRO DEL
SERVICIO. Por abandono de cargo

*Concepto 135951 de 2021 Departamento Administrativo de la Funcién Publica. REMUNERACION




CcODIGO: C-EM-F019
VERSION: 02
RESUMEN INFORME DEFINITIVO
7 AUDITORIA FECHA: 07/10/2022
IDEAN Hsmsaiay -
HEAN PAGINA 10 de 2
HALLAZGO 8.

Se evidencian debilidades en la aplicacidn de lo dispuesto en los articulos 12, 13 y 14 del Decreto
1045 de 1978, articulo 4 del Decreto 397 de 2022, literal b) del numeral 1.7 de la Directiva
Presidencial No. 09 de 2018 y el numeral 14 de las politicas de operacion del procedimiento A-
GH-P013 “Procedimiento de Nomina” al pagar sumas considerables de dinero por Indemnizacién
de Vacaciones, derivado de la acumulacion de dos o mas periodos de vacaciones, a pesar de lo
establecido en la normatividad antes enunciada.

CRITERIO HALLAZGO 8

*Articulos 12 al 14 del Decreto 1045 de 1978 “Por el cual se fijan las reglas generales para la
aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.”

*Decreto 371 de abril 08 de 2021 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2021
para los drganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”

*Articulo 4 del Decreto 397 de 2022 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022
para los organos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”

*Literal b) del numeral 1.7 de la Directiva Presidencial No. 09 de 2018 (recientemente derogada
por la Directiva presidencial No. 08 de 2022)

*Procedimiento Cédigo: A-GH-P013 “PROCEDIMIENTO DE NOMINA” V.03 12/11/2021
“5, POLITICAS DE OPERACION:
NOMINA

14. La programacion de vacaciones deberd presentarse por el jefe de cada dependencia a mds
tardar el 10° dia habil del mes de diciembre del afo anterior al Grupo de Administracion y
Desarrollo de Talento Humano...”

*Concepto 335651 de 2020 Departamento Administrativo de la Funcién Publica. PRESTACIONES
SOCIALES. Vacaciones
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HALLAZGO 9.

Incumplimiento a lo establecido en el documento Administracidon de Usuarios Cédigo Mis.3.13
Pro.5 “Privacidad”, relacionado con la no inclusion de la cldusula de confidencialidad en el
contrato No. 411 DE 2021.

CRITERIO HALLAZGO 9

*Numeral 3.3. “Privacidad” del documento “Politicas de Seguridad de la Informacidon del SIIF
Nacion” del 22- 08 -2019 Versién 2.

OBSERVACION 1.

Tener presente en todo momento los lineamientos de austeridad en el gasto, el principio de
economia y aplicar si es necesario el criterio de austeridad en el gasto, dado el costo que implica
la expedicion de un Acto Administrativo para ajustar $1 peso, cuando se evidenciaron situaciones
de mayor relevancia y materialidad, que no se ajustaron ni subsanaron los errores e
imprecisiones.

CRITERIO OBSERVACION 1

*Capitulo 1 del Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”

*Decreto 371 de abril 08 de 2021 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2021
para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”

*Decreto 397 de marzo 17 de 2022 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022
para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”

*Directivas Presidenciales 09 de 2018 y 08 de 2022, relacionadas con Austeridad en el gasto
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CONCLUSIONES

v" El proceso de gestion del talento humano debe fortalecer su recurso humano y dar aplicacién

v

a los plazos sefalados en los procedimientos y en los Actos Administrativos que se expiden.

Desde el Plan Institucional de Capacitacion se deben establecer capacitaciones especificas en
temas de liquidacién de ndminas y de prestaciones sociales, asi como también reforzar las
jornadas de induccién y reinduccién del personal a cargo de estas actividades de némina.

Los procedimientos internos deben tener asignado un responsable del procedimiento ya que
no lo tiene en estos momentos. Se evidencian responsables de las actividades, pero no del
procedimiento, tal como se puede apreciar en el Procedimiento de Nomina Cédigo: A-GH-
PO13 V.03 del 12/11/2021 y el Procedimiento Cédigo: A-GH-POO1 “VINCULACION Y
DESVINCULACION DE PERSONAL” V.05 20/10/2021. Lo anterior se hace necesario, en
concordancia con lo establecido en la 32 Dimensién del Manual Operativo MIPG, que sefiala:
Numeral 3.2.1.1 Politica de Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos -
Trabajar por procesos, que establece entre otros aspectos: “Definir los responsables del
proceso y sus obligaciones”.

Se debe evitar la dependencia y centralizacion de la informacion en un aplicativo y a su

vez, se debe establecer un plan de contingencia y contar con un respaldo ojala fuera de la entidad
y con todas las medidas de seguridad, que permita continuar con las actividades sin traumatismos
cuando un evento adverso se presente.

AUTORIZACION PARA COMUNICAR ESTE INFORME:

En cumplimiento del paragrafo 1° del Articulo 2.2.21.4.7 del Decreto 648 de 2017 “Relacién
administrativa y estratégica del jefe de Control Interno o quien haga sus veces”, el presente
informe tendra como destinatario principal al representante legal del Instituto y al lider del
proceso auditado. A través del Comité Institucional de Coordinacidn de Control Interno, se
daran a conocer los resultados de las auditorias a los miembros de esta instancia.

Para constancia se firma en Bogota D.C., alos 02 dias del mes de diciembre del afno 2022
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APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA*(

Nombre Completo Responsabilidad (cargo) Firma
OMAR ALFREDO SANCHEZ PINILLA | CONTRATISTA OCI Q;@
e
N
MARIA EUGENIA PATINO JURADO | Jefe Oficina Control Interno ‘ .
PATINO  Frmsisancrs
JURADO MARIA MARIA EUGENIA
EUGENIA Fecha: 2022.12.09

08:28:25 -05'00"

CONTROL DE DOCUMENTO

VERSION FECHA DESCRIPCION
1 8/10/2021 Creacion del documento
5 7/10/2022 Revisidn y ajustes identi.f,icados en el desarrollo de
autoevaluacion del proceso
ELABORO: REVISO Y APROBO:

JUAN SEBASTIAN LEAL CARDENAS
CONTRATISTA OFICINA DE CONTROL
INTERNO

MARIANELLA MENDOZA RODRIGUEZ
PASANTE OFICINA DE CONTROL
INTERNO

MARIA EUGENIA PATINO JURADO
JEFE OFICINA CONTROL INTERNO
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