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Auditor Lider Martha Angélica Salinas Arenas
Jefe Oficina de Control Interno Maria Eugenia Patifio Jurado
Fecha de Ejecucion de la Auditoria 05/07/2024 - 29/07/2024

Fecha de Reunion de Apertura 05/07/2024
Fecha de Reunién de Cierre 02/08/2024
Fecha de Emision del Informe 13/08/2024

Aspecto Evaluable (Unidad Auditable):

Gestion Proceso de Almacén e Inventarios

Lider de Proceso / Jefe(s) Dependencia(s):

Miguel Alejandro Barreto Ruiz
Jairo Andrés Garzon Hernandez

Objetivo de la Auditoria:

Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente, la existencia y
efectividad de los controles, en cuanto al manejo de los bienes incluidos en
la Propiedad, Planta y Equipo e Inventarios a cargo de los funcionarios del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales- IDEAM, del 01
de enero de 2023 al 31 de marzo de 2024, en el marco del sistema de control
interno (SCI) y MIPG.

Alcance de la Auditoria:

El alcance de la auditoria se desarroll de forma presencial del 05 al 29 de
julio de 2024 en las instalaciones de las sedes:

o Central, ubicada en la calle 25d # 96b 70;
o Almacén, ubicado en la calle 12 # 42b-44

Adicionalmente, se precisa que dentro del alcance fue incluida la informacion
recopilada en la visita de seguimiento para verificar los avances del plan de
mejoramiento producto de la auditoria cddigo No. AIAO-B/MANGA-2022-17,
Area Operativa 08 de Bucaramanga.

Criterios de la Auditoria:

NORMATIVIDAD EXTERNA

0 LEY 87 de 1993. "Por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”

. Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica."

. Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley
1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.”

o Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
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Version 5.
. Guia para la Administracion del Riesgo y el disefio de controles en

entidades publicas. Version 6. Direccion de Gestion y Desempefio
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NORMATIVIDAD INTERNA

. A-AR-P001 Recepcion y Registro de Bienes de Almacén v8

. A-AR-P008 Procedimiento Salida y Traspaso de Bienes del
Almacén V1

. A-GJ-M002 Manual de supervision e interventoria V9

RESUMEN EJECUTIVO

HALLAZGO No. 1. SUSCRIPCION EXTEMPORANEA DEL ACTA DE INICIO EN LA OPERACION SECUNDARIA
DEL ACUERDO MARCO DE PRECIOS CCE-AMP-2021. CONTRATOS 623, 625, 626, 627, 640 y 641 de 2023 (A)

CRITERIO DE AUDITORIA:

ACUERDO MARCO DE PRECIOS PARA LA COMPRAVENTA Y/O SUMINISTRO DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION Y FERRETERIA, CELEBRADO POR COLOMBIA COMPRA EFICIENTE CCE-255-AMP-2021:
Obligaciones

“Suscribir el acta de inicio, 0 documento que haga sus veces, por cada Orden de Compra con la Entidad Compradora
donde quede establecido las fechas de entrega de los bienes y demas disposiciones que acuerden las partes durante
los TRES (3) DIAS HABILES siguientes a la colocacion de la Orden de Compra.”

MANUAL DE CONTRATACION COLOMBIA COMPRA EFICIENTE CODIGO: CCE-GCO-MA-01 VERSION: 05 DEL 29
DE SEPTIEMBRE DE 2022

“De acuerdo con el AMP o IAD si asi lo establece, el supervisor que hace parte del area interesada debera elaborar el
acta de inicio correspondiente y debera asegurarse que la misma sea incluida en la TVEC”

MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA Cédigo: A-GJ-M002 Version: 09

“La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la Entidad Estatal a través de sus funcionarios, cuando no se
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, EL IDEAM podra contratar personal de apoyo, a través de
los contratos de prestacion de servicios profesionales que sean requeridos, sin que se delegue dicha funcién.

(...

ACTA DE INICIO: Documento suscrito entre el contratista y el interventor o supervisor del contrato, en el cual se deja
constancia del cumplimiento de todos los requisitos de ejecucion establecidos en la Ley, que permiten la iniciacién formal
de actividades, registrando la fecha a partir de la cual se inicia el plazo de ejecucion del contrato. En esta acta se debera
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Sefialar la existencia de licencias, permisos y autorizaciones necesarias para la ejecucion del contrato.”

MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA Cédigo: A-GJ-M002 Version: 09

“(...) Son finalidades de la supervision e interventoria:

Controlar la ejecucion de un contrato, por consiguiente, no solo se puede limitar a la verificacion, sino al control y
vigilancia del mismo a nombre y en representacion de la entidad.

Permitir la adopcion de medidas oportunas y la toma de decisiones, en el evento de que se presenten circunstancias
que puedan generar inconvenientes durante la ejecucion contractual o en la etapa de su liquidacion.

Asegqurar que el contratista en la ejecucion del contrato se cifia a los plazos, términos, condiciones técnicas y demas
previsiones pactadas.

Verificar el cumplimiento de las condiciones legales, técnicas, economicas y financieras del contrato.

2.3.3. Seguimiento técnico: El sequimiento técnico esta dirigido a revisar el cumplimiento de las normas técnicas
aplicables y previstas en el contrato para lo cual las siguientes actividades sirven de pauta:

(...) - Identificar las necesidades de cambio o ajuste y revisar el curso de accién con las partes.

2.4.1. FUNCIONES SUPERVISOR EN LA ETAPA CONTRACTUAL
“Elaborar y suscribir el acta de inicio del contrato, siempre y cuando el clausulado del contrato asi lo indique (..)”

MANUAL OPERATIVO MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION — MIPG- Versién 5.

HALLAZGO No. 2. INDEBIDA GESTION DE LA SUPERVISION EN LA APLICACION DE CONTROLES PARA EL
TRAMITE DE RECIBO DE ALGUNOS ELEMENTOS ENTREGADOS SIN EL CUMPLIMIENTO DE LA FICHA
TECNICA (A)

CRITERIO DE AUDITORIA:

Ley 1474 de 2011 Articulo 83 “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
0 un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.”

Ley 1952 de 2019

ARTICULO 54. Faltas relacionadas con la Contratacion Publica.

(...

6. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su
defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion obra que no ha sido
gjecutada a cabalidad.
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MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA Cédigo: A-GJ-M002 Version: 09

“(...) Son finalidades de la supervision e interventoria:

Controlar la ejecucion de un contrato, por consiguiente, no solo se puede limitar a la verificacion, sino al control y
vigilancia del mismo a nombre y en representacion de la entidad.

Permitir la adopcion de medidas oportunas y la toma de decisiones, en el evento de que se presenten circunstancias
que puedan generar inconvenientes durante la ejecucion contractual o en la etapa de su liquidacion.

Asegqurar que el contratista en la ejecucion del contrato se cifia a los plazos, términos, condiciones técnicas y demas
previsiones pactadas.

Verificar el cumplimiento de las condiciones legales, técnicas, economicas y financieras del contrato.

2.3.3. Seguimiento técnico: El sequimiento técnico esta dirigido a revisar el cumplimiento de las normas técnicas
aplicables y previstas en el contrato para lo cual las siguientes actividades sirven de pauta:

(...) - Identificar las necesidades de cambio o ajuste y revisar el curso de accién con las partes.

- Estudiar las solicitudes y requerimientos técnicos del contratista y dar recomendaciones a la Entidad Estatal sobre el
particular.

- Elaborar la documentacion y el soporte necesario frente a la necesidad de hacer efectivas las garantias del contrato.”

MANUAL OPERATIVO MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION — MIPG- Version 5.

HALLAZGO No. 3. INOBSERVANCIA DE POLITICAS DE OPERACION ESTABLECIDAS EN EL PROCEDIMIENTO
RECEPCION Y REGISTRO DE BIENES DE ALMACENN Cédigo A-AR-P001 Versién 08. (A)

CRITERIO DE AUDITORIA:

PROCEDIMIENTO RECEPCION Y REGISTRO DE BIENES DE ALMACEN Cédigo: A-AR-P001 Version 08.

5. POLITICAS DE OPERACION

Para efectuar el registro de bienes en el almacén, el supervisor del contrato debera enviar certificacion de recibido a
satisfaccion y cumplimento de especificaciones técnicas, aportando los soportes minimos requeridos, como lo son:
factura de venta, ficha técnica y/o de mantenimiento (si aplica), acta con registro fotogréfico (si aplica), documento
equivalente o remision valorizada, ésta Ultima con conceptos y valores idénticos a los que se registren en la factura
electronica.

Cuando el Instituto reciba un bien en la sede del almacén en Bogota, se debera realizar acompafiamiento del supervisor
del contrato o quién designe, con el fin de verificar las caracteristicas y cumplimiento de las especificaciones estipuladas
en el estudio previo, anexo técnico, escritura publica y/o factura legal.

MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA Cédigo: A-GJ-M002 Version: 09

En los contratos que impliquen la recepcion de elementos, no puede emitirse recibo a satisfaccion hasta tanto no se
encuentre adjunto el certificado de ingreso al almacén de esos elementos.

MANUAL OPERATIVO MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION — MIPG- Version 5.

OBSERVACION No. 1. ACTAS DE RECIBO A SATISFACCION SIN ANTEFIRMA Y/O IDENTIFICACION DE LA
PERSONA QUE FIRMA EL DOCUMENTO
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Ley 1564 de 2012 - CODIGO GENERAL DEL PROCESO CGP

Articulo 243 del CGP

Inciso 2: Los documentos son publicos o privados. Documento publico es el otorgado por el funcionario publico en
gjercicio de sus funciones o con su intervencion.

Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion. Dimension Comunicacion

Toda la operacion de la entidad requiere de informacién y la comunicacion para interconectar todos sus elementos
internamente y relacionarse con los ciudadanos y el ambiente externo, asi como dar un adecuado manejo a los
documentos que soportan la informacion.

(...) es importante que tanto la informacion como los documentos que la soportan (escrito, electronico, audiovisual, entre
otros) sean gestionados para facilitar la operacion de la entidad, el desarrollo de sus funciones, la sequridad y proteccion
de datos y garantizar la trazabilidad de la gestion.

CONCLUSIONES
Describir de manera breve los aspectos a rescatar de la auditoria Interna y/o los cambios que afecte a la organizacion:

Como resultado de la auditoria es importante destacar el cumplimiento del objetivo de auditoria, asi como el alcance
propuesto, abordado los componentes descritos en el presente informe, a través de solicitudes de informacion, mesas
de trabajo, entrevistas presenciales y analisis de la informacion recolectada en la visita in situ realizada el 5 de julio de
2024 al Almacén Central ubicado en Puente Aranda Bogota D.C, asi como la solicitada a través de correos electrdnicos
y memorandos internos.

Como consecuencia de lo anterior se determinaron tres (3) hallazgos, una (1) observacion y algunas recomendaciones
que se condensan en el presente informe y que fueron socializados a los Grupos Auditados durante la Auditoria y la
reunion de cierre realizada el 02 de agosto de 2024.

En las situaciones evidenciadas en los hallazgos se observaron debilidades en el procedimiento de ingreso a Almacén,
asi como en el ejercicio de la supervision que requieren ser atendidas a través de planes de mejoramiento y la propuesta
de acciones de mejoramiento preventivas que logren subsanar las causas que los ocasionaron, evitando que situaciones
como las identificadas se repitan.

AUTORIZACION PARA COMUNICAR ESTE INFORME:
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En cumplimiento del paragrafo 1° del Articulo 2.2.21.4.7 del Decreto 648 de 2017 “Relacion
administrativa y estratégica del jefe de Control Interno o quien haga sus veces”, el presente informe
tendra como destinatario principal al representante legal del Instituto y al lider del proceso auditado.
A través del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, se daran a conocer los resultados
de las auditorias a los miembros de esta instancia.

Para constancia se firma en Bogotd D.C., a los 13 dias del mes de agosto del afio 2024.

APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA*

Nombre Completo

Responsabilidad (cargo)

Firma

Martha Angélica Salinas Arenas | Contratista

Foriphnss,

Maria Eugenia Patifio Jurado Jefe Oficina Control Interno - MM}
| fwfid
CONTROL DE CAMBIOS
VERSION FECHA DESCRIPCION
01 8/10/2021 Creacion del documento.

Revisidn y ajustes identificados en el desarrollo de

02 7/10/2022 .,
autoevaluacion del proceso.
03 21/11/2022 Se ajusta el orden de los cuadros de informacion.
ELABORO: REVISO Y APROBO:

JUAN SEBASTIAN LEAL CARDENAS
CONTRATISTA OFICINA DE CONTROL
INTERNO

MARIANELLA MENDOZA RODRIGUEZ
PASANTE OFICINA DE CONTROL
INTERNO

MARIA EUGENIA PATINO JURADO
JEFE OFICINA CONTROL INTERNO




