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1. DATOS GENERALES

PROCESO(S) /ACTIVIDAD (ES)
AUDITADO (S)

GESTION FINANCIERA
GESTION DE ALMACEN E INVENTARIOS
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Dora Lucia Molina Solanilla

Esperanza Barbosa Alonso

Coordinadora Grupo de
Contabilidad

Coordinador Grupo Gestién
de Almacén e Inventarios

Coordinadora Grupo del
Desarrollo del Talento

Humano

Grupo de Tesoreria

AUDITOR LIDER

Susana Valderrama Forero CARGO

Contratista

OBSERVADORES Y/O ACOMPANANTES.

NOMBRE: CARGO:
NOMBRE: CARGO:
NOMBRE: CARGO:

FECHA DE APERTURA AUDITORIA 25/01/2021

FECHA DE CIERRE DE LA AUDITORIA | 23 /02 /2021
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2. OBIJETIVO DE LA AUDITORIA

El objetivo de la evaluacion del Control Interno Contable es determinar la existencia de controles y su
efectividad para la prevencion y neutralizacion del riesgo asociado a la gestion contable, y de esta manera
establecer el grado de confianza que se le puede otorgar, en cumplimiento del anexo a la Resolucién 193
de 2016 de la Contaduria General de la Nacion.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Evaluar el Sistema de Control Interno Contable del periodo comprendido entre enero 1°y diciembre 31 de
la vigencia 2020, segun el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable, anexo a la
Resolucidn 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién y demas normas legales vigentes sobre la
materia.

4. DECLARATORIA

o Esta auditoria fue realizada con base en la consecucion y analisis de diferentes muestras aleatorias,
seleccionadas por el auditor encargado de llevar a cabo el trabajo de aseguramiento.

Una consecuencia de lo anterior, es la presencia del riesgo de muestreo; es decir, el riesgo de que la
conclusién basada en la muestra analizada, no coincida con la conclusién a que se habria llegado en
caso de haber evaluado todos los elementos que componen la poblacion; sin embargo, la muestra
genera una alerta frente a los resultados obtenidos.

e Es responsabilidad de cada lider de proceso el suministro y contenido de la informacion base del
analisis del proceso de aseguramiento. La responsabilidad de la Oficina de Control Interno se
circunscribe a producir un informe contentivo de los resultados de la auditoria ejecutada; las pruebas,
procedimientos y andlisis de la auditoria se practican de acuerdo con las normas legales vigentes de
auditoria y las politicas y procedimientos formulados para el proceso de Evaluacion y Mejoramiento
Continuo/Oficina de Control Interno que se encuentran incluidos en el Sistema de Gestion Integrado del
instituto.

e En caso, de que en el desarrollo de la auditoria se detecten asuntos no contemplados en el alcance y
en los criterios de la misma, la Oficina de Control Interno tiene la obligacion y el deber de informar a
través del presente informe los hechos que puedan perjudicar el funcionamiento de la administracién
publica, de acuerdo con lo establecido en el numeral 25 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, el cual
determina los deberes de los servidores publicos; de igual forma, el Articulo 231 del Decreto-Ley 019 de
2012, en el que se estipula que el Jefe de la Oficina de Control Interno “sin perjuicio de las demas
obligaciones legales, debera reportar a los organismos de control los posibles actos de corrupcion e
irreqularidades que haya encontrado en ejercicio de sus funciones”.
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Asi mismo, el literal c) del Articulo 2.2.21.4.9 del Decreto 648 de 2017 “informes”, sefiala que “Los jefes
de Control Interno o quienes haga sus veces deberan presentar los informes que se relacionan a
continuacién: ... sobre actos de corrupcion, directiva presidencial 01 de 2015, o aquella que la
modifique, adicione o sustituya...”.

Complementariamente, el Articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Penal, sefiala que el servidor publico
que conozca de la comision de un delito que deba investigarse de oficio, iniciara sin tardanza la
investigacion si tuviere competencia para ello; en caso contrario, pondra inmediatamente el hecho en
conocimiento ante la entidad competente.

5. CRITERIOS DE AUDITORIA

Resolucion 193 de 2016, “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica y su anexo: Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”.

Resolucién 533 de 2015, “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones” y sus modificaciones.

Resolucién 525 de 2016, “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, la Norma de
Proceso Contable y Sistema Documental Contable” y Actualizada segun Resolucién 625 de 2018”.

Resolucion 182 de 2017, “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la preparacion y publicacién de los informes financieros y
contables mensuales, que deban publicarse de conformidad con el numeral 36 del articulo 34 de la Ley
734 de 2002.”.

Resolucion 441 de 2019, “Por la cual se incorpora a la Resolucion No.706 de 2016 la Plantilla para el
reporte uniforme de las notas a la Contaduria General de la Nacion y la disponibilidad de Anexos de apoyo
para su preparacioén”, modificada por la Resolucién 193 de 2020.

Manual de Politicas Contables A-GF-M001 v2.

Y las demas normas que sean concordantes, coincidentes y complementarias.

6. METODOLOGIA Y DESARROLLO DE LA AUDITORIA INTERNA

6.1 METODOLOGIA

De conformidad con el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable, anexo a la
Resolucién 193 de 2016, le corresponde al jefe de la Oficina de Control Interno, o quien haga sus veces,
realizar la evaluacion anual del control interno contable de la entidad, con criterio de independencia y
objetividad.

La metodologia consiste en el diligenciamiento del formulario disefiado por la Contaduria General de la
Nacién, que permite hacer las valoraciones cuantitativa y cualitativa soportadas en la informacién disponible,
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bien sea suministrada por las areas involucradas en el proceso contable, o mediante consulta directa a
través de las diferentes bases de datos con que cuenta la entidad o a través del SIIF Nacién I, donde
reposa la informacion financiera.

Sobre la informacion disponible se realizé el analisis correspondiente y posteriormente se hicieron
entrevistas virtuales los dias 9, 17 y 19 de febrero con los grupos de contabilidad, tesoreria, talento humano
y almacén e inventarios para determinar la existencia y efectividad de los controles en cada uno de los 32
criterios que se encuentran estructurados en el cuestionario.

Los hallazgos los constituyen las debilidades encontradas en el proceso de evaluacion del control interno
contable; de conformidad con el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable, las
debilidades son “situaciones o aspectos desfavorables determinados a partir de la evaluacion, que limitan,
inhiben o afectan la capacidad del proceso contable para generar informaciéon con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel”.

De acuerdo con la metodologia que trae el Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable,
cada pregunta tiene tres opciones de respuesta, la cual tiene una calificacion, asi:

Tabla No.1 Opciones de respuesta Vs Calificacion

EXISTENCIA (Ex) EFECTIVIDAD (Ef)
RESPUESTA VALOR RESPUESTA VALOR
Si 0,3 Si 0,7
PARCIALMENTE 0,18 PARCIALMENTE 0,42
NO 0,06 NO 0,14

Fuente: Procedimiento para la evaluacidn del control interno contable

Como se puede observar en el cuadro anterior, las preguntas que apuntan a verificar la existencia del
control tienen un peso del 30% y las que apuntan a verificar la efectividad tiene un valor del 70% restante, el
valor se obtiene automaticamente al asignar la calificacién de cada pregunta.

En cada pregunta, se cuenta con un campo para registrar obligatoriamente las “observaciones” ya sea
indicando las razones por las cuales se asigna la calificacion, o referenciando el o los documentos soporte
que respaldan la misma.

De acuerdo con el anexo de la Resolucidon 193 de 2016, una vez resuelto el cuestionario en su totalidad, se
dividira la sumatoria de todos los puntajes obtenidos entre el total de criterios, para evaluar la existencia y
efectividad. El porcentaje obtenido se multiplicara por cinco. La calificacion obtenida oscilaré entre 1y 5y
correspondera al grado de cumplimiento y efectividad del control interno contable. La escala de calificacion
se interpreta de la siguiente forma:
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Tabla No.2 Rangos de calificacién de la evaluacion del control interno contable

RANGO DE CALIFICACION CALIFICACION CUALITATIVA
1.0 < CALIFICACION <3.0 DEFICIENTE

3.0 < CALIFICACION <4.0 ADECUADO

4.0 < CALIFICACION <5.0 EFICIENTE

Fuente: Procedimiento para la evaluacion del control interno contable

Del ejercicio anterior y de forma objetiva se realiza la evaluacion cualitativa, para identificar las fortalezas y
debilidades del control interno contable; se revisa la evaluacion de la vigencia anterior para determinar los
avances obtenidos y finalmente se hacen las respectivas recomendaciones con el fin de encontrar las
acciones y estrategias de mejoramiento para subsanar las debilidades en los controles.

El dia 23 de febrero de 2021 se realiz6 reunién de socializacion del resultado de la evaluacion del control
interno contable con los grupos auditados, donde se dio a conocer tanto el resultado de la evaluacion
cualitativa como cuantitativa del ejercicio realizado. En el siguiente punto se especifican estos resultados.

6.2 DESARROLLO DE LA AUDITORIA

A continuacion, se registra el resumen de la calificacion por criterios y seguidamente se detallan los
aspectos encontrados que constituyen las oportunidades de mejora del control interno contable.

Para facilitar la interpretacion de la evaluacion, se presenta el resultado separado por los cinco aspectos que
conforman los 32 criterios, asi:

Tabla No.3 Calificacién por criterios Evaluacion del Control Interno Contable

RESUMEN DE RESULTADOS SEGUN CUMPLIMIENTO DEL MARCO NORMATIVO CALIFICACION
A. POLITICAS CONTABLES -34 preguntas 4.09
B. ETAPAS DEL PROCESO CONTABLE - 40 preguntas 4.60
C. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS - 16 preguntas 4.83
D. RENDICION DE CUENTAS - 3 preguntas 5.00
E. GESTION DEL RIESGO CONTABLE - 12 preguntas 4.30

Fuente: OCI producto de las calificaciones dadas a al cuestionario

Al responder las 105 preguntas del cuestionario, se obtiene la calificacién final de la evaluacién que se
ilustra en la siguiente tabla:

Tabla No.4 — Resultado Evaluacién Final del Control Interno Contable de la Entidad
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EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE PUNTAJE OBTENIDO | INTERPRETACION

Calificacion final cuantitativa para el periodo comprendido entre el 1 de
enero y 31 de diciembre de 2020, que contempla: 1) Politicas Contables 2)
Etapas del Proceso Contable 3) Presentacién de Estados Financieros 4) 4.44 EFICIENTE
Rendicion de Cuentas e Informacion a Partes Interesadas y5) Gestion del
Riesgo Contable.

Fuente: OCI producto de las calificaciones dadas a al cuestionario

El resultado consolidado de la evaluacion, ubica a la entidad en el rango de eficiente, comparado con el afio
anterior, se observa una mejoria del 2%, puesto que la evaluacion fue de 4.35.

A continuacién, se detallan las Oportunidades de Mejora (debilidades), encontradas durante el ejercicio de
revision y andlisis, las cuales agrupan los cinco criterios de la evaluacidn de control interno contable asi:

CONDICION HALLAZGOS 1Y 2

Se revisan los soportes entregados por el Coordinador del Grupo de Almacén e Inventarios y Coordinadora
de Contabilidad para la verificacion del proceso realizado por la entidad que determiné el valor de deterioro
de la propiedad planta y equipo, para cumplimiento al marco normativo para entidades de gobierno, Capitulo
| numeral 20 y al Manual de Politicas Contables de la entidad, tales como:

v" Informe de Deterioro 2020

v" Cuestionarios de indicios de deterioro de 138 elementos (26 inmuebles, 14 de hidrologia, 3 de
servicios administrativos, 7 de laboratorio, 79 de informatica, 4 de softwares y 5 de automatizacion).

v" Relacién de bienes objeto de deterioro

v" Certificacion OSPA GOES 13

v" Reporte de inventarios individualizado sin depreciacion a diciembre 31 de 2020

v Reporte de inventarios individualizado con depreciacion a diciembre 31 de 2020

v" Actas del Comité de Bajas vigencia 2020

v" Paso a paso reconocimiento de deterioro de cuentas por cobrar

v" Conceptos técnicos de informatica de agosto 31 de 2020 de 11 elementos

v" Informe Avallio IGAC - 2020

v" Estados Financieros a diciembre 31 de 2020

El Informe de Deterioro menciona que, de la base de datos de 8459 bienes, se seleccionaron 152 que
cumplieron con el criterio para realizar evaluacion de deterioro. Se aplico la encuesta segun formato A-AR-
FO14 Formato Cuestionario Indicios Deterioro Para Propiedades Planta Y Equipo y/o A-Ar-F012 Formato
Cuestionario Indicios Deterioro Activos Intangibles. Para el analisis de deterioro de los inmuebles, se tuvo en
cuenta avaluo realizado en el marco del Contrato Interadministrativo IDEAM-IGAC-PNN No 5229 de 2020
por el IDEAM y PNN para los bienes.
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El Informe de Deterioro del Aimacén General, en el numeral 6.3 dice: “Se solicito deterioro al 50% de valor
en libros para los elementos del GOES 13, de acuerdo con el concepto del area técnica y de la NOAA,
entidad proveedora del bien. Para los 2 servidores, se realiza un deterioro del 97% y 92% respectivamente,
dado que su estado de dafio y obsolescencia es significativa, al punto que se tienen programados para
llevar a bajas en el primer comité del presente afio”.

Se detallan los bienes objeto de deterioro en la siguientes Tabla, segun Informe de Deterioro de Almacén
General:

Tabla No.5 Relacion de elementos objeto de deterioro

RELACION DE ELEMENTOS DEVOLUTIVOS - DETERIORO
Mes: Diciembre Afio: 2020
Hemento | Placa Nombre Valor Histérico Depreciacion Valor en Libros % Valor Deterioro Valor Desvpues de Cuenta Nombre Fecf‘\a‘dve/
acumulada Deterioro Contable Cuenta |Adquisicién
203010003 | 44977 |S'STEMA DE RECEPCION GOES 213,341,000.00 | 39,483,220.22 82,980,567.78 |50% 41,490,283.89 41,490,283.89 | 163720001 |F9UPO € 130/042006
- SISTEMA DE RECEPCION GOES comunicacion
ESTACION RECEPTORA SATELITAL
ESTACION RECEPTORA SATELITAL Equipo de
5
203010002 | 9184 | oo e SATELITAL | 196:388.000.00 | 36,345,712557 76,386,572.43 |50% 38,193,286.22 38,103,286.22 |163710001 [ F - 13010412006
MARCA: COMPAQ
ELEMENTOS OBJETO DE DETERIORO > 35 SMMLV (Afio 2020 $ 877,803) 159,367,140.21 79,683,570.11 79,683,570.11
RADIO SERVER Equipo de
203010004 | 17364 |RADIO SERVER 69,055,000.00 | 26,696,520.61 18,509,587.39 |50% 9,254,793.70 9,254,793.70 | 163710001 Com‘jmcacién 10/05/2011
- RADIO SERVER MARCA: GVAR
SERVIDOR
203050002 | 14005 | SERVIDOR 50,580,000.00 | 15,599,841.68 15,930,322.32 |50% 7,965,161.16 7,965,161.16 163720001 |FIUP°9€ a11515007
- SERVIDOR MARCA: IBM SYSTEM comunicacion
STORAGE
SERVIDOR Euo de
203050002 | 14016 |SERVIDOR 24,150,000.00 | 8,862,385.32 15,287,614.68 |97% 14,828,986.24 458,628.44 |167002001 | ") putacic,m 25/01/2008
- SERVIDOR MARCA: DELL P
RECEPTOR DE SATELITE
RECEPTOR DE SATELITE Equipo de
203010001 | 16332 7,548,000.00 | 11,261,045.4 12,017,213 o6 : 80 |163710001 23/03/201
03010001 | 16332 | e MARCA: 37,548,000.00 | 11,261,045.40 ,017,213.60 |50% 6,008,606.80 6.008,606.80 (163710001 | HPF  |23/03/2010
VCS ENGINEERNG
BAY RECEVER Equipo de
203010013 | 17976 |BAY RECEVER 16,784,000.00 | 5,283,063.73 11,500,936.27 |50% 5,750,468.14 5,750,468.14 | 163710001 com’jmcamén 27/05/2011
- BAY RECEVER
SERVIDOR
SERVIDOR . Equipo de
203050002 | 15368 |*C T 0 L ALLOT 27,990,000.00 | 7,465,978.88 9,515,506.12 [50% 4,757,753.06 4757.753.06 163710001 | 100.% 13110372000
COMUNICATION
SERVIDOR
SERVIDOR 5 Equipo de
203050002 | 17370 | > A A HEWLETT 11,562,000.00 | 3,006,804.92 8,555,195.08 [50% 4,277,597.54 427759754 167002001 | B0 11000512011
PACKARD
RECEPTOR DE SATELITE
RECEPTOR DE SATELITE Equipo de
0/
203010001 | 8132 | MARCA: 30,051,000.00 | 17,139,353.58 4,741,887.42 |50% 2,370,943.71 237094371 (163710001 | PO°® |30/04/2006
vCs
SERVIDOR o d
203050002 | 28148 |SERVIDOR 11,558,743.90 | 6,742,600.58 4,816,143.32 | 92% 4,430,851.85 385,291.47 | 167002001 Eq”'pot ©  |sw0112018
- SERVIDOR MARCA: 5YPLV52 computacion
ELEMENTOS NO OBJETO DE DETERIORO < 35 SMMLV (Afio 2020 $ 877,803) 100,874,406.20 59,645,162.19 41,229,244.01
SISTEMA GOES 13 50% 240,137,788.41] 120,068,894.21| 120,068,894.21
ELMENTOS PARA DAR DETERIORO POR DANO 20,103,758.00] 19,259,838.09 843,919.91
TOTAL 260,241,546.41 139,328,732.30

Fuente: Informe de Deterioro propiedad planta y equipo (Almacén General)

Consultado los Estados Financieros se encuentra en nota 10.1.8 que los bienes objeto de deterioro se
encuentran clasificados en Bienes No Explotados y que, en el 2019, también habian sido objeto de deterioro
(subrayado fuera de texto). En la nota 10.1.8 — Deterioro a propiedad planta y equipo, se informa:
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Tabla No.6 extracto Nota No. 10.1.8

En base a lo anterior, la OSPA determind que el valor del servicio recuperable para los elementos que
componen el sistema GOES 13 oscila apenas sobre los $120.912.814 y por lo tanto el deterioro
resultante fue en total por $139.328.732 detallado a continuacion:

Deterioro  Depreciacién

Costo Valor en libros  Valor servicio Valor

Acumulado acumulada

historico . Dic/2020 recuperable Deterioro
a Nov-2020 a Dic-2020

44977 Ssistema De Recepcion Goes 213.341.000 90.877.212 39.483.220 82.980.568 41.490.284 41.490.284
9184] Estacion Receptora Satelital 196.388.000 83.655.715 36.345.713 76.386.572 38.193.286 38.193.286

17364] Radio Server £9.055.000 23.848.802 26.696.521 18.509.587 9.254.794 9.254.794
14005] Servidor Marca: Ibm System Storage 50.580.000 19.049.836 15.599.842 15.930.322 7.965.161 7.965.161
14016] Servidor Marca Del 24.150.000 24.150.000 8.862.385 15.287.615 458.628 14.828.986
16332] Receptor De Satelite Marca: Vs Engmeering 37.548.000 14.269.741 11.261.045 12.017.214 6.008.607 6.008.607
17976] Bay Receiver 16.784.000 16.784.000 5.283.064 11.500.936 5.750.468 5.750.468
15368] Servidor Marca: Allot Comunication 27.990.000 11.008.515 7.465.979 9.515.506 4.757.753 4.757.753
17370] Servidor Marca: Hewlett Packard 11.562.000 11.562.000 3.006.805 8.555.195 4.277.598 4.277.598
8132| Receptor De Satelite Marca: Ves 30.051.000 8.169.759 17.139.354 4.741.887 2.370.944 2.370.944

28148] Servidor Marca: 5Yph32 11.558.744 11.558.744 6.742.601 4.816.143 385.291 4.430.852
TOTALES 689.007.744 | 314.934.413 | 177.886.527 | 260.241.546| 120.912.814] 139.328.732

El IDEAM fundamento el registro en el enfoque del valor de mercado, por el cual se determinaron los
posibles valores recuperables de los bienes menos los costos de disposicion.

Fuente: Notas a los Esdos Financieros a Dic.31.2020

Aqui se evidencia que existe diferencia entre el procedimiento realizado, descrito en el Informe de Deterioro
entregado por el Coordinador del Almacén y lo consignado en las notas a los estados financieros, puesto
que realmente no fue hallado el valor de servicios recuperable menos los costos de disposicidn, como se
dice en la nota, sino que se determind un porcentaje del valor en libros para calcular el deterioro de los
bienes relacionados en la Tabla No.5, asi: el 50% de deterioro del valor en libros de los elementos del
GOES 13y del 97% y 92% para bienes que seran dados de baja.

En entrevista con el Coordinador de Almacén se pregunt6 el motivo por el cual se habia determinado un
porcentaje para reconocimiento del valor de deterioro y manifesté que porque en el mercado ya no hay
bienes similares para hallar el valor del servicio recuperable y que se tomaron fuentes externas. Se solicitd
el sustento normativo para realizar este procedimiento y la respuesta se entregé mediante correo interno de
fecha 18 de febrero de 2021 asi:

“Sobre los indicios del deterioro de fuente externa no fue posible que la NOAA, que es el
proveedor exclusivo del GOES 13, el cual fue recibido en el IDEAM desde el afio 2003 a
través del crédito suizo, no se obtuvo respuesta positiva de la entrega de una cotizacion de
los mismos debido a que estos ya no estan entre su portafolio de bienes; actualmente la
NOAA tiene en servicio el GOES 16 que transmite imagenes satelitales con las cuales el
Ideam se apoya para sus actividades misionales. Al no ser posible obtener un valor de
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mercado, nos apoyamos en la certificacion de la OSPA, la cual emitié su concepto Anexo
6.1 Como es un caso atipico, no contemplado en la politica, nos apoyamos en la experticia
de la parte técnica de la entidad”.

Con respecto a la certificacion de la OSPA de fecha 15 de diciembre de 2020, que también es mencionada
en las notas a los estados financieros, no se evidencia que se haya asignado o recomendado un porcentaje
de deterioro, lo que se informa es:

El 14 de diciembre de 2017, se desactivo el GVAR directo de GOES-13. GOES-13 GVAR y LRIT se
transmitieron a través de GOES-14 hasta el 8 de enero de 2018, momento en el que se desactivo el
relé de GOES-13 GVAR a través de GOES-14 GVAR. El GOES-13 dejé de transmitir datos el 8 de
enero y comenzo a desplazarse a su ubicacién de almacenamiento a 60 grados oeste el 9 de enero.
El satélite llegd a 60 grados oeste el 31 de enero.

Ahora que el flujo de datos GOES-13 GVAR esta desactivado permanentemente, varios productos
derivados de satélites que utilizan datos GOES-13 no estan disponibles. NOAA / NESDIS planea
producir un conjunto de productos equivalentes a partir del nuevo satélite GOES-East (GOES-16); sin
embargo, en algunos casos, los productos heredados se degradaran o descontinuaran por completo
como resultado de la pérdida de la cobertura de GOES-East. Por lo tanto, todos los usuarios deben
revisar  nuestra  documentacion de estado de transicibn de  productos
(http://www.ospo.noaa.gov/Operations/GOES/16/GOES-13toGOES16_Product_Mapping_Latest.pdf)
que describe esos cambios y / o productos descontinuados.

Revisando los cuestionarios de indicios de deterioro, de fecha 20 de diciembre de 2020, segun formato
Codigo: A-AR-F014 - Cuestionario de Indicios de Deterioro de Fuente Interna y de Fuente externa para las
propiedades planta y equipo, se revisan los correspondientes a las placas: 28148 y 14016 y se registra que
son elementos para dar de baja. Las otras placas, pertenecientes al sistema GOES, se determinan mas de
un indicio de deterioro, para dar un ejemplo se anexa el andlisis para el elemento de placa 16332:
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Tabla No.7 — Cuestionario Indicio de Deterioro A-AR-F014 para elemento de placa 16332

Cédigo: A-AR-FO14
CUESTIONARIO DE INDICIOS DE DETERIORO DE FUENTE INTERMA Y DE  [versién: 01
= FUENTE EXTERNA PARA LAS PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO Fecha: 31/01/2018
= LA Phgina: 1 de 1

[Fecha:

[20/12/2020

[1dentificacian del active:

IRECEPTDR DE SATELITE MARCA: VTS 16332

Indicios de deteriono de fuente de inf

externa:

a) Durante el pariodn, han tenido IUZar, 0 van a tener lugar en un
futuro inmediato, cambios significativos con una incidencia adversa
sobre la entidad, los cuales estan relacionados con el entorno legal,
tecnaldgico o de politica gubernamantal, en bos gue opera la entidad.

El ideam conté desde el ala 2005 con un sistema de recepcidn
satelital de datos medisambientales, el cual opend de manera
continia 7*24*365, &l cual registraba, almacenaba y disponia
datos e imdgenes para los miitiples usuarios internos y
externos, que provenian del satélite denominads GOES 13
[administrado por la Mational Dceanic and Atmospheric
Administration — NOAA) que retransmitia los datos recibidos desde
|a red de estaciones medicambientales del IDEAM y de otras
entidades gue utilizaban este mecanismo de ransmision.

b) Durante el periodo, el valor de mercado del activo ha disminuido
significativamente mas gue lo que se esperaria coma conseceencia del
paso del tiempo o de su uso normal.

El sistema de recepcidn GDES 13 cuentaba con dos antenas, una
para recepcidn de imagenes y 1a otra para recepcion de datos
transmitides por estaciones con este tipo de sistema de
transmisidn, y dos receptores satelitales fisicos, uno en
permanente operacidn y el segundo como back up del sistema.

Indicias de deteriors de fuente de informacibn interna:

De acuerdo a necesidades del servicio, se incorpord al sistema de
recepcidn satelital los componentes del nuevo satélite GOES-R o
GOES-16, lanzado por la NASA el 19 de noviembre de 2016 y el cual
finalizd su etapa de pruebas y afinamiento en 2018.

&) %e dispone de evidencia sobre la obsolescencia o deteriore fisico del
activo.

Dentro de |0 sistemas de observacidn de la Tierra, la informacion
[de los satélites se constituye en una herramienta fundamental para
&l monitoreo y seguimiento de la atmdsfera.

b) Durante el periods, han tenida lugar, o s sspera que tengan lugar
en un futuro inmediato, cambios significativos en el grado de utilizacidn
o la Manera (oMo 38 USa 0 58 Espera usar el activo, los cuales afectardn
desfavorablemente la entidad. Estos cambios incluyen el hecho de que
el active esté ocioso, los planes de discontiniacién o restructisradion de
la operacidn a la que pertenece el activo, los planes para disponer el

activo antes de la fecha prevista y el cambio de 1a vida dtil del active.

Desde el punto de vista técnico y de infraestructura, el cambio a las
imagenes de GOES 13 a GOES - 16 implicd una nueeva inversidn en
dispasitivos para su recepcitn y aimacenamiento. Para las
imigenes GOES 16, &n donde s evidante que la infracstructisnd no
era la adecuada para |a recepcidn de esta nueva tecnologia.

€] Sedecide detener la construccidn del active antes de su finalizacidn
o de su puesta en condiciones de funcionamienio.

Para la transmisidn de datos e informacidn, se utilizaban antenas
receptoras tipo GWAR |GOES Variables) y ahora la transicidn a
antenas tipo GRB (GOES rebroadcast); para ello se necesito
dispaner de Una nueva antena, el hardware de recapcidn y sistema
de procesamiento (software) gue soporte los nuevos vollmenes
de datos. Se pasaron de 1685.7 MHz 2 16856 MHz y de 2.11 Mbps
(GWAR] a 31 Mbps (GREB].

d] Se dispane de evidencia procedente de informes internos que
indican gue la capacidad del activa para suministrar servicios ha
disminuido o va a ser inferior a la esperada.

€] Se han incrementado significativamente los costos de
funcionamienta y mantenimienta del activo an comparacidn con los
inicialmente presupuestado:

£
®
X
Y
S
X
x

Fuente: Cuestionarios de Indicio de Deterioro entregados por el Almacén General

Otros documentos entregados por el Coordinador del Aimacén General fueron los conceptos técnicos para
dar de baja bienes segun formato A-AR-F018, con fecha agosto 31 de 2020, suscritos por la jefe de la
Oficina de Informatica, correspondientes a los mismos elementos relacionados en la Tabla No.5, mediante
los cuales se conceptua dar de baja estos bienes por su obsolescencia, porque el mantenimiento resulta
antiecondmico y por no ser Uil para el servicio, incluyendo los elementos del GOES 13. Ejemplo de un
concepto técnico es para el elemento de placa 16332:

Tabla No. 8 — Formato concepto técnico para dar de Baja
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DESCRIFCION DETALLADA DEL COMCERTO FARA LA BAJA

ElMeam zuenka dorde ol ano 2005 y harka la Fecha conunrirkema de recop@idnratelital 4e dakor medinambicntaler, operando 4o manera conkinua T"24" 265, ol zual

reqirtra, almasenay dirpone dator ¢ imdqener para lor madltipler uruarior internor ¥ externor, pr i delratilice 4 inada GOES 1 (adminirtradoparla
Hational Occanic and Atmorpheric Adminirtration - HOAA) que retranrmite lar datar recibidor derde lared de ertacioner medinambicntales del IDEAM ¥ 4o okrar
entidader que utilizan erte me<anirmo de tranrmiridn y quere encuentraninrtaladar entodo ol territario na<ional.

Elrirtema do recepzidn GOES 17 astual zusnka zon dor ankenar, unapararesepzidn de imdqenor y lagtrapararesepzidin de dator traremitidor por crkazioner zon srke
kipo derirkema do branrmirin ¢ dor recopkarerrakelivaler Frizar, unn on permanenks operasiin e el roqundn zoma bask up delrirtema.

D acuerdoaneseridador delrerviziore requicre incorparar alrircema de recepcinratelical lar componentor delnuevoratélive 30ES-F o GOES-16, lanzadoparla
HAZA ¢119 de noviembre de 206 ¢ ol cual finalizru ctapa de pruckar v afinamicntoen 2013,

Dentrode lorrirtemar de obrervacidn de la Tierra, lainfFarmasidn de lar ratéliterre conrtituye en unaherramicnta fundamental para el monitoren yrequimiento e la
atmdrfera.

Derde ol punto de virkatbznizay de infrasrbructura, ol cambio alar imdqener 4o GOES 12 2 GOES - 16 implizaunanueua inverridn en dirparitivar pararure copcin g
almazenamicnkn. Enlakabla Sre obrorwan alqunar sarackerirtizar do nperasising rocepeitin e lar imSqener y dakar GOES 13, 4o urs actual en o[ IDEAM, 7 paralar

imdqener GOES 16, on donde or evidente quelainfracreructurainrealada I noor a4 daparalar, ign 4o ertanucwatesnalogia.

Faralatranrmiridn de dator ¢ informacidn,re utilizan enerke momento antenar receptorar tipa GYARCGOES Yariabler] ¥ er necerario hacer latransizitina antenar kipo
GRE (GOES rebroadzart);paracllo er necerario dirpaner de unanueva antena, el harduare de recep<iin yrirtema de proceramicnta (roftuare] queroparte lor nuevar

wolimener 4o dakar. S0 para de 1655 TMHz a 16366 MHz - 4o 241 MEpr (GWAR Y 2 31 MEpr [GRE].

DOCUMENTOS
QUE SOFORTAMN REGISTRO FOTOGRAFICD

EL COHCEFTD
HOHERE DE @VIEH ELAEORA: ALICIA BEARDH PROFESION: Jofe [ [FIRMI -, 1 . FECHA: 31 agrmtm 2028
LEGUIZAMON a) OFicina ds ';.:-"-:”_.:' T |

Fuente: Almacén e Inventarios

Por lo anterior, se evidencia que, en agosto 31 de 2020 se recomendé dar de baja los bienes relacionadas
con la Tabla No.5; sin embargo, el 20 de diciembre se les hace analisis de deterioro.

En el Comité de Bajas, segun Acta de fecha 30 de septiembre de 2020, se presentan estudios técnicos para
la Baja los bienes que se encuentran registrados de la cuenta 1637 - Activos No Explotados y entre estos
estan los relacionado al sistema GOES 13. El Comité decide no aprobar la baja de los bienes, hasta no
contar con un concepto técnico externo.

Al consultar los reportes de inventario de bienes individualizados con corte diciembre 31 de 2020 generados
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del software de Almacén e Inventarios MAI, se registran los bienes relacionados en la Tabla No.5 y que
fueron objeto de calculo de deterioro, con estado “Bueno” y clasificados en cuentas de servicio.

Tabla No.9 - Extracto del Reporte -Inventario Individualizado PPyE e Intangibles - Sin Depreciacion

Elemento Placa VIr Histérico Estado En Servicio Vida Util Ccc:)l:::;]é?e
203010002 9184 196,388,000.00 BUENO Sl 120 167001001
203050002 14005 50,580,000.00 BUENO Sl 60 167002001
203050002 14016 24,150,000.00 BUENO SI 60 167002001
203050002 15368 27,990,000.00 BUENO Sl 60 167002001
203010001 16332 37,548,000.00 BUENO Sl 120 167001001
203010004 17364 69,055,000.00 BUENO Sl 120 167001001
203050002 17370 11,562,000.00 BUENO Sl 60 167002001
203010013 17976 16,784,000.00 BUENO Sl 120 167001001
218010011 8132 30,051,000.00 BUENO Sl 120 167001001
203050002 28148 11,558,743.90 BUENO Sl 60 167002001
203010003 44977 213,341,000.00 BUENO Sl 120 167001001

Fuente: Aimacén General

Se observa que el reporte de almacén: Inventario Individualizado registra los bienes descritos en la Tabla
No.5 como elementos en buen estado y en servicio. En Acta de Comité de Bajas de fecha 30 de septiembre
de 2020 se afirma que se encuentran registrados en la cuenta 1637 — Bienes NO explotados, al igual que lo
revelado en Notas a los estados financieros (Nota 10.1.8.). Por lo tanto, se evidencia inconsistencia entre
diferentes fuentes de informacion para los mismos elementos.

Se evidencian tres aspectos para tener en cuenta:

1. Se reconocio6 el valor de $139,328,732.30 utilizando un procedimiento ajeno al marco normativo,
Capitulo I numeral 20 — Deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo.

2. Seleccion incorrecta del criterio de medicion posterior aplicable al hecho econdmico, puesto que se
evidencia que los bienes descritos en la Tabla No.5 se debio realizar baja en cuentas y no deterioro.

3. Inconsistencia entre diferentes fuentes de informacién, puesto que en notas a los estados
financieros se informa que los bienes objeto de deterioro se encuentran clasificados en bienes No
explotados; es decir, en cuentas contables 1637; en el reporte generado del software de almacén se
registran estos mismos bienes en cuentas de servicio, es decir en cuentas contables 1670 y con
estado “Bueno”, cuando se evidencia en los conceptos técnicos y en actas de comité de bajas que
se trata de bienes para dar de baja. Ademas, las notas a los estados financieros afirman unos
hechos diferentes a los que realmente ocurrieron.
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CRITERIO HALLAZGO 1

De conformidad con el marco normativo para entidades de gobierno, Capitulo |, numeral 20.3.
Reconocimiento y medicion del deterioro del valor. La entidad reconocera una pérdida por deterioro del valor
de un activo no generador de efectivo cuando su valor en libros supere el valor del servicio recuperable.

El valor del servicio recuperable es el mayor entre: a) el valor de mercado, si existiere, menos los costos de
disposicion; y b) el costo de reposicion.

Luego de reconocer una pérdida por deterioro del valor, los cargos por depreciacion o amortizacion del
activo se determinaran, para los periodos futuros, teniendo en cuenta el valor en libros ajustado por dicha
pérdida. Esto permitird distribuir el valor en libros ajustado del activo, menos su eventual valor residual, de
una forma sistematica a lo largo de su vida Util restante.

En el numeral 20.4 - Medicion del valor del servicio recuperable. Para comprobar el deterioro del valor del
activo, la entidad estimaré el valor del servicio recuperable, el cual corresponde al mayor valor entre:

a) el valor de mercado, si existiere, menos los costos de disposicion; y

b) el costo de reposicion.

No siempre sera necesario determinar el valor de mercado del activo menos los costos de disposicion y el
costo de reposicion. Si cualquiera de esos valores excede el valor en libros del activo, no habra deterioro del

valor y no sera necesario estimar el otro valor.

Si no es factible medir el valor de mercado del activo menos los costos de disposicidn, la entidad utilizara el
costo de reposicién como el valor del servicio recuperable. (subrayado fuera del texto).

El costo de reposicion para un activo no generador de efectivo esta determinado por el costo en el que la
entidad incurriria en una fecha determinada para reponer la capacidad operativa del activo existente. La
entidad podré emplear los enfoques que se exponen en los siguientes numerales a efecto de estimar el
costo de reposicion:

20.4.2.1. Costo de reposicién a nuevo ajustado por depreciacion. La entidad podra estimar el costo
de reposicion teniendo en cuenta los recursos que tendria que sacrificar para reponer el potencial
de servicio bruto de un activo a través de la reproduccidn del activo o de la sustitucidén por uno que
tenga el mismo potencial de servicio. Este costo se ajustara por la depreciacion de acuerdo con la
vida util consumida del activo que es objeto de célculo de deterioro. Este enfoque se privilegia
cuando el deterioro del valor se origina por cambios significativos en el entorno tecnoldgico, legal 0
politico, asi como por cambios en el grado de utilizacién o en el uso del activo. (subrayado fuera de
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texto)

20.4.2.2. Costo de reposicion a nuevo ajustado por depreciacion y rehabilitacion. La entidad podra
estimar el costo de reposicion teniendo en cuenta los recursos que tendria que sacrificar para
reponer el potencial de servicio bruto de un activo a través de la reproduccion del activo o de la
sustitucion de este por uno que tenga el mismo potencial de servicio. Este costo se ajustara por la
depreciacion de acuerdo con la vida util ya consumida del activo que es objeto de calculo de
deterioro y por el costo en que incurriria para devolver el potencial de servicio que se perdi6 por el
dafio fisico del activo. Este enfoque se privilegia cuando el deterioro del valor se origina por un dafio
fisico del activo. (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con la norma citada, no es aplicable la forma como se obtuvo el valor de deterioro, que se
describe en el Informe de Deterioro de Propiedad Planta y Equipo. Adicionalmente, cuando existe vacio en
la norma o cuando no sea facil su interpretacion, es obligacion de la entidad elevar consulta a la Contaduria
General de Nacion para determinar la forma correcta de reconocer el hecho econdémico y no realizar
procedimientos atipicos o a conveniencia.

HALLAZGO 1

Se evidencia inobservancia en el cumplimiento de la Politica de Deterioro del Valor de los Activos No
Generadores de Efectivos que trata el Marco Normativo, Capitulo I, numeral 20, al aplicar un procedimiento
no contemplado en la norma para el reconocimiento del valor de deterioro ni en las Politicas Contables de la
entidad. En la medicion posterior se materializa el riesgo de calculos errados o aplicacion de criterios que no
corresponden con la norma aplicable a la entidad segun el numeral 3.1 del Procedimiento para evaluacion
para el control interno contable. Riesgo no identificado en el mapa de riesgos de la entidad.

Hallazgo recurrente, posible incidencia disciplinaria.

CRITERIO HALLAZGO 2
De conformidad con el Marco Normativo para entidades de gobierno, Capitulo | numeral 20 - Deterioro Del
Valor De Los Activos No Generadores De Efectivo.

‘Esta Norma se aplicaré para la contabilizacion del deterioro del valor de los activos no generadores de
efectivo que la entidad considere materiales y que estén clasificados como: a) propiedades, planta y equipo;
0 b) activos intangibles”.

Por lo anterior, cuando se trata de activos no generadores de efectivo, se entiende que son aquellos que la
entidad mantiene con el propésito fundamental de suministrar bienes o prestar servicios en forma gratuita o
a precios de no mercado y los bienes identificados en la Tabla No.5 no cumplen con los criterios para ser
reconocidos como propiedad planta y equipo, porque de acuerdo con los documentos entregados, se
evidencia que éstos bienes no estan en condiciones fisicas ni técnicas para seguir prestando servicio a la
entidad, por lo tanto el procedimiento que debi6 realizarse, era una baja en cuentas afectando el resultado
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del periodo de conformidad con el Marco Normativo para entidades de gobierno, Capitulo I, numeral 10.4 -
Bajas en cuentas de Propiedad Planta y Equipo, que dice:

“Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando se disponga del elemento 0 cuando
no se espere obtener un potencial de servicio 0 beneficios econémicos futuros por su uso o enajenacion.”

En este orden de ideas se debe dar cumplimiento al contexto normativo del Régimen de Contabilidad
Publica, contenido en el Marco Normativo para Entidades de gobierno.

HALLAZGO 2

Se materializa el riesgo: “seleccion incorrecta del criterio de medicion posterior aplicable al hecho
economico”, contemplado en el numeral 3.1 del Procedimiento para la Evaluaciéon del Control Interno
Contable, al realizar calculo de deterioro a elementos que, por su obsolescencia o dafio, se debieron dar de
baja. Riesgo no identificado en el mapa de riesgos de la entidad.

CONDICION HALLAZGO 3,4,5Y 6

Al verificar la Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones que trata el Procedimiento para la
Evaluacion de Control Interno Contable en su numeral 3.2.11 se solicité al Coordinador de Almacén un
reporte detallado de los bienes clasificados en las cuentas de Propiedad Planta y Equipo, el cual incluyera la
cuenta del activo, la identificacion del bien, valor histérico, depreciacién acumulada, vida util, fecha de
ingreso, entre otros aspectos, con fecha de corte diciembre 31 de 2020.

Se suministraron dos archivos, porque segun lo explicado por el Coordinador de Almacén, el software no
genera en un solo archivo de la informacién solicitada; situacion que hace dispendiosa cualquier verificacion
y procesos de conciliacion. Los archivos suministrados son:

v “T. Inventario Individualizado PPYE e Intangibles — Depreciacion”, donde se relaciona el valor de la
depreciacion del mes, la depreciacion acumulada y las cuenta contable Crédito de depreciacion,
ademas de la identificacién del elemento.

v" “T. Inventario Individualizado PPyE e Intangibles - Sin Depreciacion” — En este archivo se encuentra
la cuenta contable del activo donde esta registrado cada elemento, ademas de la identificacién de
cada bien. Este archivo presenta inconsistencias, ya que 41 elementos no tienen registrada la
cuenta contable y 24 elementos esta en blanco la descripcion del elemento.

Unificando los reportes anteriores, se evidencié que 1035 elementos estan totalmente depreciados; es decir,
que tienen un valor en libros de cero. De estos, solo 3 se encuentran en cuentas de orden, los 1032
restantes se encuentran en cuentas de servicio y con estado del bien “Bueno’.

Igualmente se puede evidenciar en estos reportes que existen 389 elementos en cuentas de Bodega que
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suman $1.648.071.920,90; de los cuales. mas del 94% fueron adquiridos en vigencias anteriores al 2020, lo
cual, es un hecho de alarma para la administracion de bienes adquiridos por la entidad. Por el contrario, no
se evidencian bienes en las cuentas 1637 — Bienes no Explotados, a pesar de que en los estados
financieros estas cuentas tienen un saldo de $931.409.038. Por tal motivo no se pudo evidenciar que
elementos conforman este grupo de bienes.

Se entregaron ademas los siguientes archivos, como evidencia de la comprobaciéon de existencia fisica de la
propiedad planta y equipo de la entidad (cuenta contable 16), inventarios (cuenta contable 15) y de los
intangibles (cuenta contable 19):

v 4.1 Existencia Fisica Inventarios. Este archivo correspondiente al reporte: “REGISTRO EN KARDEX
DE EXISTENCIAS EN BODEGA DE ELEMENTOS DE CONSUMO EN BUEN ESTADO” que se
generd del software, con fecha de impresién miércoles 17 de febrero de 2021, para el periodo
desde 01 enero 2020 hasta 31 diciembre 2020, son 14 hojas. No hay firmas de responsable, asi:

PAGINA 1 DE 14

miércoles, 17 fabrero 2021 Formato AImG05

REGISTRO EN KARDEX DE EXISTENCIAS EN BODEGA DE ELEMENTOS DE CONSUMO EN BUEN ESTADO

— Desde 01 enero 2020 hasta 31 diclembre 2020
IDEAM ey T

11201 MATERIALES REACTIVOS DE LABORATORIO Y METEOROLOGICOS

112010001 FILTRO 595-9 CUALITATIVO (80MM) Unidad:UND

SaldoAterior: 0 00 Valor Unkt Anterior: 0,00 Total Anterlor: 0.00
o Desto Entrades Salldes Saldo
scha Comp lumero Tercero Dependsncia alor Unitafo | promediado Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor
BiMz2020  ECI 20200144VARIOS pODECA DE 1868804  18688.04 123200 2302364064 0.0 0.0 123200  23,023.64064
TOTAL MOVIMIENTO PJATERIALES REACTIVOS DE LABORATORIO Y METEOROLOGICOS 1,232.00 23,023,640.64 0.00 0.00 1,232.00 29,023,640.84

112010002 PAPEL FILTRO F1094 DE 90 MM CAJA X 100 Unidad:UND

SaldoAnterior: 0.00 Valor Unit Anterior: 0.00 Total Anterdor: 0.00
© Destino Entradas Salldas Saldo
Fecha Compr Numero ‘Valor Unitario
Tercaro Dependencia Promediado Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor
BiM2i2020  fCI 20200149)/ARIOS BoECA e 1936494 1036494 13700 26,520,981 5 00 0.0 137001 26,529,981 5
TOTAL MOVIMIENTO P‘ATERW.EB REACTIVOS DE LABORATORIO Y METEOROLOGICOS 1.370.00 20,520,981.50 0.00 0.00 1,370.00 26,529.001.50

En este reporte de Registro de Kardex de existencias en bodega de elementos de consumo, no se
puede evidenciar totales por cuenta contable, situacién que dificulta la verificacion contra los saldos
reflejados en los estados financieros con corte diciembre 31 de 2020, fecha que corresponde al
reporte generado del sistema. No se puede evidenciar que se realizara efectivamente una
verificacion de las existencias fisicas de estos elementos.
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v' 41. INFORME INVENTARIO INDIVIDUALIZADO FUNCIONARIO. Este archivo corresponde a
reporte generado del sistema a finales de diciembre de 2020. En cada reporte aparece la firma del
responsable del inventario. Son 19 inventarios en total. No se tienen anotaciones de diferencias,
faltantes o sobrantes, asi como tampoco hay evidencias de novedades frente al reporte enviado. Al
final de cada inventario se registra la firma del responsable. Anexo un ejemplo:

PAGINA 1 DE 1

||||||||||||||||||

IDEAN Esicay oo
INVENTARIO INDIVIDUAL

LABORATORIO DE CALIDAD AMBIENTAL  Fecha: 23/12/2020 Hora: __ 4:15 pm DEPENDENCIA: 808
LABORATORIO DE CALIDAD AMBIENTAL EMPLEADO: |
Superviso
GRUPO: 203 EQUIPO COMUNICACION Y COMPUTACION
Placa Nombre Descripcion Situacién Serie Estado Valor
27936 COMPUTADOR TODO EN UNO M_(raécgbpé:NSM’fgr COMPUTADOR TODO EN UNO 7324918010031  |BUENO 2,675,000.00)
- u

SUMA TOTAL POR GRUPOS 2,675,000.00
SUMA TOTAL POR 2,675,000.00

Observaciones:

GLADYS YADIRA GUIZA ARIAS

v' 41. INFORME INVENTARIO ESTACIONES. Corresponde a reporte generado del sistema
“Inventario Individual®, con fecha de impresion octubre y noviembre de 2020. No se puede identificar
el responsable de cada inventario, ya que aparece en el reporte en el campo de “EMPLEADQ” solo
el nombre de la estacion respectiva.

Adicionalmente aparece en algunos, una firma que no se puede identificar a quien corresponde y en
algunas hojas aparecen algunas anotaciones, que no pueden interpretar facilmente. No hay
evidencias de la fecha en que se realiz6 la toma fisica del inventario, no hay datos de quienes
intervienen en la verificacion. Situacion que se evidencia también en el reporte anterior.

Se anexa a continuacion dos ejemplos de un inventario de estaciones:
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IDE AN Sk INVENTARIO INDIVIDUAL
PROVIDENGLIA GRANJA Fecha: O&MQ2020 Hora:  &t16am,
DEPENDENCIA: 819241 PROVIDENCIA GRANJA :
EMPLEADO: 21205880 FROVIDENCIA GRAN.JA
Supernviso
GRUPO: 210 EQUIPOS Y MAGUINAS PARA LABORATORIO, MEDICINA Y ODONTOLOGIA, EQUIPO CIENTIFICO
| Paca | Nombre | Descripcién | situacién | Sede | Estado | Valor
dsain ANEMOMETRD ¢ ":E‘,;T:Ekr'_',;( : MENOWETRD o b BUENO 2423726800
A5E20 HELIOGRAFD u:.w FuEsg\l | HELI BGRAFO -3_4-75.?31;' :_ BUEND | 358547000
4saze HGREGRAR D "_}o:? Ao HiGROARD o BUEND 3,585,470 00
" SUMA TOTAL POR GRUPOS 8,254,556.00
GRUPO: Fult] EQUIPOS Y MAQUINAS PARA LABORATORIO, MEDICINA Y ODONTOLOGIA, EQUIPO CIENTIFICO
| Placa | MNombre | Descripcién | shuadén | Seds | Estade |  Valor
88373 PLUVIOGRAFD ¢~ Maica. LAMBRECHT _ PLviosraFo  BOT4H, | n BUEND
58374 PLUVIOMETRG ¢ Marca PLUVIOMETRO 307313 b BUEND | oo
58341 CAEAMAOGRAR Maica LAMBRECHT sl TE?!;I:)G'-}_A_FU_ I C -leF.'J('; 0.00
Teemohiaroacake Larerccht 103180 SUMA TOTAL POR GRUPOS .00
. SUNA TOTAL FOR 8,284, 660.00

f[—_"l Carazon 21201070

'Piuw’a‘hﬁc}h‘b Ploeco ventaris 3075
iLa EgFermZﬂ 2120 711 40

?Iuvio-nc%m sin Place de tavendario

-

(0 4an Gwit'l'ﬁﬂ A 21206030
HiﬁmTaFﬂ Ploces e hvf.whnr ve
Tt““vfstﬂ' Fﬁ Tlences de 1nut-n-'|—=r1‘€)

LT

T’iu»fr'omd e S placa saventaci® o ks

1 ) st Hirat ce5
‘I;'l-‘fg‘:gﬁr{;?o p"&:mq FH-‘mQ-lf o6l Thic

=L EL | Lowdorech ¥
3315 Fucss

En este inventario se observan tachones, anotaciones que no se identifican a que corresponden.
Los elementos como no tienen cuentas contables asociadas, no se puede verificar si son control

administrativo o activos.

Otro ejemplo es:
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AN
F IR,
Db A B INVENTARIO INDIVIDUAL
SANTILLANA Fecha: 08/10/2020 Hora: 8:43am.
DEPENDENCIA: 819108 SANTILLANA
EMPLEADO: 21206020 SANTILLANA
Superviso
GRUPO: 210 EQUIPOS Y MAQUINAS PARA LABORATORIO, MEDICINA Y ODONTOLOGIA, EQUIPO CIENTIFICO
[ Placa | Nombre [ b _Deecrocn_______ | SHuackén | Sere | Estado | _Valor |
4817 HicrocRAFO ,nﬁ&%cm ves HIGROGRAFO 30364 b BUENO | 358547000
SUMA TOTAL POR GRUPOS 3,585,470.00
GRUPO: 710 EQUIPOS Y MAQUINAS PARA LABORATORIO, MEDICINA Y ODONTOLOGIA, EQUIPO CIENTIFICO
. Placa ‘7v 7_ Nombre e : f'Descrr'ipc'irgzi i 77 1 Sf@adbn Serie :_;ésta:do Valor
52376 PLUVIOWETRO ¢ Marca; _ PLUVIOMETRO 30367 o BUENO | 0.00
TERMOGRAFO Marca FUESS ¢ TERMOGRAFO 0366 | b BUENO | 00
SUMA TOTAL POR GRUFOS 0.00
SUMA TOTAL POR 3,585,470.00
Observaciones:
SANTILLANA —

- 5, 7 ‘*-\-ro’id - HTS(;S}‘:;?O Po‘—vm\ F:encAirmcxmi e'\%c W se l‘hb'l‘qlwcrg uho (:.u{vo
C 1<
A ade \6 vesS Pocan  30F€5
{2; JN :: :-:lé Lﬂhc\\‘l’ Plocex 11'1_‘!?1

Se cotejo la placa 45817 correspondiente al Higrégrafo, en el archivo “7. Inventario Individualizado
PPYE e Intangibles - Sin Depreciacidén” y aparece que este elemento esta ubicado en Santillana, con
estado “Bueno” y ubicacion en “Servicio”. Los nimeros de placas escritas a mano, no aparecen en
este archivo.

v' 41, INFORME INVENTARIO FISICO FINAL PPyE. Este archivo en PDF contiene el detalle de la
actividad realizada para la verificacién de la existencia fisica de la propiedad planta y equipo,
inventarios y software. No se evidencia en este informe que se haya realizado verificacion fisica de
los bienes muebles en bodega, bienes no explotados. No se puede evidenciar la fecha de
realizacion de los inventarios fisicos, el informe como tal, tampoco tiene fecha de elaboracion.

El proposito fundamental de las tomas fisicas de inventarios es poder verificar, clasificar, analizar y
evaluar el estado de los bienes de la entidad. Esta actividad podra ser soporte o insumo para
determinar criterios, evaluar las vidas utiles y el deterioro de estos. Del resultado de este ejercicio se
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deben realizar los registros contables en forma oportuna, es decir, en el mismo instante en que se
evidencie el hecho, por ejemplo, en caso de faltantes, sobrantes, bienes en mal estado, inservibles
y obsoletos. Se recuerda que estos son los bienes que conforman el patrimonio del Instituto y
amerita tener muy claro en la politica contable las acciones de control, que estan definidas en el
Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, anexo a la Resolucion 193 de 2016.

CRITERIO HALLAZGO 3
El Marco Normativo aplicable a las entidades de gobierno, en el Capitulo I, numeral 10.1, dice:

“Se reconoceran como propiedades, planta y equipo, a) los activos tangibles empleados por la entidad para
la produccién o suministro de bienes, para la prestacion de servicios y para propositos administrativos; b) los
bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto de su arrendamiento; y c) los bienes
inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado del arrendamiento. Estos activos se
caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la entidad y se
prevé usarlos durante mas de un periodo contable”.

Para el caso de intangibles, en el numeral 15.1 dice: “Se reconoceran como activos intangibles los recursos
identificables, de caracter no monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales la entidad tiene el control,
espera obtener beneficios economicos futuros o potencial de servicio, y puede realizar mediciones fiables.
Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades de la entidad y
se prevé usarlos durante mas de 12 meses”.

Con respecto a la medicidn posterior, contemplada en el numeral 10.3, se establece:

‘Después del reconocimiento, las propiedades planta y equipo se medirdn por el costo menos la
depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado. La depreciacion es la distribucidn sistematica del
valor depreciable de un activo a lo largo de su vida Util en funcién del consumo de los beneficios econémicos
futuros o del potencial de servicio.

El valor residual, la vida util y el método de depreciacion seran revisados, como minimo, al término de cada
periodo contable y si existe un cambio significativo en estas variables, se ajustaran para reflejar el nuevo
patron de consumo de los beneficios econdmicos futuros o del potencial de servicio. Dicho cambio se
contabilizard como un cambio en una estimacion contable, de conformidad con la Norma de politicas
contables, cambios en las estimaciones contables y correccion de errores. (...)".

Para el caso de intangibles, el numeral 15.3 dice: “El valor residual, la vida util y el método de amortizacion
se revisaran, como minimo, al término del periodo contable y si existiera un cambio significativo en estas
variables, se ajustaran para reflejar el nuevo patrén de consumo de los beneficios econdmicos futuros o del
potencial de servicio”.
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Teniendo en cuenta el Concepto No. 20202000053981 DEL 14-09-2020 de la doctrina contable, emitido por
la Contaduria General de la Nacion, que trata sobre el tratamiento contable de los bienes que se encuentran
totalmente depreciados y que algunos de ellos continian con potencial de servicio y por tanto la entidad
desea utilizarlos por mas tiempo, sefiala que:

“Cuando un activo se encuentre totalmente depreciado y aun tenga potencial de servicio, significa
que la entidad ha omitido la aplicacién de la norma, en lo relacionado a la revisién anual de la vida
util, el valor residual o el método de depreciacion, durante los periodos anteriores, a efectos de
ajustar oportunamente los factores que determinan el valor en libros y evitar con ello que se
deprecien en su totalidad cuando aun se encuentran generando beneficios econdmicos o potencial
de servicio, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo 1. Activos, Numeral 10. Propiedades,
planta y equipo de las Normas para el reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacién de los
hechos econdémicos de las Entidades de Gobierno, anexas a la Resolucién 484 de 2017 y sus
modificaciones”. (subrayado fuera de texto).

“Como consecuencia de lo anterior, para realizar el ajuste, la entidad procederéa a la baja en cuentas
de los activos con su respectiva depreciacion, utilizando como contrapartida en cada registro la
subcuenta respectiva de la de la cuenta 3109-RESULTADOS DE EJERICIOS ANTERIORES, en
aplicacion del numeral 4.3. Correcciones de errores, del Capitulo VI. Normas para la presentacion
de Estados Financieros y revelaciones de las normas antes mencionadas”.

‘Alternamente debe medirlos por su costo de reposicion y reconocerlos en las subcuentas y cuentas
correspondientes de propiedades, planta y equipo, utilizando como contrapartida la subcuenta
respectiva de la cuenta 3109-RESULTADOS DE EJERICIOS ANTERIORES. En la Medicién
posterior, estos activos se deprecian durante la vida util restante que se estime”.

‘En adelante, la entidad debera calcular la depreciacion de acuerdo con las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos para Entidades
de Gobierno. Asi mismo, si el hecho econdmico es material, debera efectuarse la reexpresion de los
estados financieros, de conformidad con lo establecido en citada norma, en tanto que, de no
tratarse de un hecho relevante, procede Unicamente el registro mencionado, y las respectivas
revelaciones en las notas a los estados financieros”.

HALLAZGO 3

Durante la vigencia 2020 la entidad no realiz6 procedimientos de revision y ajuste de la vida util,
depreciacion y valor residual de la propiedad planta y equipo e intangibles, de conformidad con las politicas
de medicién posterior y el numeral 3.3.1. - Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las
etapas del proceso contable, a la rendicidn de cuentas y a la gestion del riesgo de indole contable, que trata
el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable. Se materializa el riesgo: “Omision de la
medicion posterior del hecho econdmico cuando la entidad estd obligada a ello”, no contemplado en la
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matriz de riesgos del proceso contable.
Hallazgo recurrente con posible incidencia disciplinaria.

CRITERIO HALLAZGO 4

De acuerdo con los elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable,
puntualmente en el numeral 3.2.8. Eficiencia de los sistemas de informacién del Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable, anexo a la Resolucion 193 de 2016, se establece:

“‘Con independencia de la forma que utilicen las entidades para procesar la informacion, el disefio del
sistema implementado debera garantizar eficiencia y eficacia en el procesamiento y generacion de la
informacion financiera.

Para la implementacion y puesta en marcha de sistemas automatizados, las entidades observaran criterios
de eficiencia en la adquisicién de equipos y programas que contribuyan a satisfacer sus necesidades de
informacién, atendiendo la naturaleza y complejidad de la entidad de que se trate; ademas, se debera
procurar que los sistemas implementados integren adecuadamente los principales procesos que tienen a su
cargo las dependencias’.

El software de almacén, después de mas de un afio de estar en produccion, se evidencia que se esta
actualizando la informacidn en cuanto al estado de los bienes, no se tienen reportes basicos que contengan
la informacion necesaria para la adecuada administracion de la propiedad planta y equipo, inventarios e
intangibles. En entrevista con el Coordinador del Grupo de Aimacén e Inventarios se informo que el software
requiere parametrizacion para que realice procedimientos de recélculo de vidas Utiles y deterioro entre otros,
debido a que no se habian contemplado en el momento de su implementacion.

HALLAZGO 4

Se evidencian debilidades en la optimizacién del software de almacén e inventarios, al no contar con
reportes actualizados del estado real de los bienes, se dificulta poder identificar datos relevantes que
faciliten la adecuada administracién de los bienes y los procesos de conciliacion, verificacion, seguimiento y
control de los bienes tangibles e intangibles de la entidad. El software no realiza procesos de medicion
posterior 0 actualizacion. Se corre el riesgo de registros inoportunos, omision del registro de algun hecho
economico o revelacion insuficiente en las notas a los estados contables.

CRITERIO HALLAZGO 5

Para dar cumplimiento a las acciones de control que trata el Procedimiento para la Evaluacion de Control
Interno Contable en el numeral 3.3, se deben implementar en las politicas y procedimientos acciones
efectivas para realizar las conciliaciones, cruces de informacion y tomas fisicas que garanticen el registro
fisico y contable de los activos.

En el Instructivo No.001 del 4 de diciembre de 2020, la Contaduria General de la Nacion, mediante el cual
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se imparten instrucciones para el cierre e inicio de vigencia, se indica en el numeral 1.1 las siguientes
actividades administrativas de obligatorio cumplimiento:

“1.1. Actividades administrativas

1.1.1. Actividades minimas a desarrollar. Las acciones administrativas que la entidad debe adelantar para la
finalizacion del periodo contable son, entre otras: cierre de compras, tesoreria y presupuesto; traslados y
cierre de costos de produccion; legalizaciéon de cajas menores, viaticos y gastos de viaje, y anticipos a
contratistas y proveedores; recibo a satisfaccion de bienes y servicios; reconocimiento de derechos y
obligaciones; tomas fisicas de inventarios de bienes; conciliaciones bancarias; verificacion, conciliacién y
ajuste de operaciones reciprocas, actividad que se debera realizar de manera imperativa con el fin de
mitigar el riesgo e impactos que estas puedan generar en los estados financieros. (Subrayado fuera de
texto).

Adicionalmente, en relacidn con el control interno contable, las entidades publicas deberan garantizar que se
realicen las gestiones administrativas contempladas en el Procedimiento para la evaluacion del control
interno contable, incorporado al RCP mediante la Resolucion 193 de 2016”

HALLAZGO 5

Se evidencian debilidades en las acciones administrativas relacionadas con la toma fisica de inventarios,
para la verificacion de existencias fisicas de bienes de la entidad; asi como, debilidades en las politicas de
operacion, directrices o instructivos que determine el procedimiento, objetivos, planeacion, soportes idoneos,
metodologia, periodicidad, responsabilidades y demas aspectos necesarios para la administracion y control
de bienes. Se corre el riesgo de inoportunidad, omision o errores en la revelacion de hechos econoémicos,
relacionados con los bienes.

CRITERIO HALLAZGO 6

De conformidad con el Catalogo General de Cuentas (CGC), incorporado al Régimen de Contabilidad
Publica mediante la Resolucién 620 de 2015 y sus modificaciones, describe las siguientes cuentas
contables, asi:

“1635-BIENES MUEBLES EN BODEGA: Representa el valor de los bienes muebles nuevos, adquiridos a
cualquier titulo, los cuales se espera seran usados por la entidad durante mas de 12 meses para la
produccion o suministro de bienes, para la prestacion de servicios o para propésitos administrativos. En esta
cuenta no deben registrarse los bienes que se retiran del servicio de manera temporal o definitiva”.

HALLAZGO 6

Se evidencian debilidades en la administracion de bienes, al encontrar 389 elementos clasificados en
cuentas 1635 — Bienes Muebles en Bodega por valor de $1.648.071.920,90 y que mas del 94% fueron
adquiridos en vigencias anteriores, los cuales no estan cumpliendo con la finalidad para la cual fueron
adquiridos; es decir, para la producciéon o suministro de bienes, para la prestacion de servicios 0 para
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propositos administrativos. Por el contrario, se estan deteriorando en la Bodega, debido a que se ha
registrado mensualmente el gasto por depreciacion.

CONDICION HALLAZGO 7
En el Manual de Politicas Contables Cddigo: A-GF-M001 version 2, en el Capitulo IV — Activos, numeral 4
Propiedad Planta y Equipo en la parte de Reconocimiento dice:

‘IDEAM reconocera los activos como propiedades, planta y equipo teniendo en cuenta las siguientes
condiciones basado en el principio de materialidad: Para los bienes tangibles que no superen en su costo
dos salarios minimos mensuales legales vigentes, se reconoceran directamente al gasto. Se exceptua de lo
anterior, aquellos bienes que provengan por concepto de donaciones e indemnizaciones, en cuyo caso su
costo histdrico podra ser inferior a los 2 (Dos) salarios minimos mensuales legales vigentes en el periodo de
ocurrencia del hecho”. (Subrayado fuera de texto).

Con respecto a los intangibles, el Manual de Politicas Contables en el Capitulo IV — Activos, numeral 7 dice:
“Para los activos intangibles que no superen en su costo dos salarios minimos mensuales legales vigentes,
se reconoceran directamente al gasto excepto cuando se trate de transacciones sin contraprestacion”.

Al verificar el cumplimiento de estas politicas en el archivo: “7. Inventario Individualizado PPYE e Intangibles
- Sin Depreciacién”, se evidencia que existen registrados 695 elementos con valores inferiores a dos
salarios minimos mensuales legales vigentes, asi:

Con fecha de adquisicion 2018, el salario minimo era $781.242, por lo tanto, dos salarios minimos
mensuales corresponden a $1.562.482; se encontraron 326 elementos registrados en los activos que, de
conformidad con la politica contable, debieron afectar el gasto del periodo. El valor asciende a
$523.837.307,78. Se aclara que se encontraron elementos con fecha de adquisicion 2005 a 2018 en este
grupo de 326, por lo tanto, queda la inquietud, del proceso realizado para obtener saldos iniciales bajo el
nuevo marco normativo a enero 1 de 2018, puesto que los bienes adquiridos en afios anteriores debieron
ser reclasificados al gasto contra la cuenta de impactos al patrimonio.

En la vigencia 2019 se adquirieron 308 elementos registrados en cuentas de activos, cuyo valor historico es
inferior a $1.656.232 (salario minimo era $828.116), estos elementos suman en total $286.709.292.

Y en la vigencia 2020 se encontraron 61 elementos adquiridos por un valor inferior a $1.755.606 (salario
minimo era $877.803) para un total de $46.523.341.18.

Por lo anterior, se evidencia que 695 elementos por valor total de $857.069.940.96 posiblemente no
debieron registrarse inicialmente como activos, sino afectar el resultado del periodo de adquisicion.

CRITERIO HALLAZGO 7
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El Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, Anexo a la Resolucién 193 de 2016
establece en el numeral 3.3 establece las acciones de control asociados al proceso contable con el fin de
mitigar o neutralizar los factores de riesgo que pueden llegar a afectar el proceso contable y por
consiguiente, la calidad de los estados financieros. Estas acciones de control constituyen los mecanismos o
actividades inherentes a las etapas que conforman los procesos y que estan dirigidas a reducir, transferir,
compartir o aceptar aquellos eventos que pueden inhibir la ejecucién adecuada del proceso contable y el
logro de sus objetivos.

En el numeral 3.3.1. del Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable se identifican los
controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, a la rendicion
de cuentas y a la gestion del riesgo de indole contable.

Por lo anterior, la primera etapa del proceso contable es el reconocimiento de los hechos econémicos y
de conformidad con la norma citada anteriormente, se tienen como acciones de control que la entidad debe
implementar:

v" Verificar que la identificacion de los hechos econdmicos realizados por la entidad obedezca a la
interpretacion adecuada de las politicas contables establecidas.

v' Verificar que los hechos econdmicos realizados por la entidad se registren individuaimente para
evitar el registro de partidas globales.

v' Consultar, a la Contaduria General de la Nacion, las situaciones en que se presente duda sobre la
adecuada interpretacion del marco normativo en relacion con el hecho econémico.

HALLAZGO 7

Se encontraron 695 elementos que, segun Manual de Politicas Contables, debieron registrarse como gasto
y no como activo. Se materializa el riesgo de sobreestimar las cuentas de propiedad planta y equipo, no
identificado en la matriz de riesgo del proceso contable.

CONDICION HALLAZGO 8y 9

Continuando con la verificacion de los elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo
contable, que trata el numeral 3.2 del Manual para la Evaluacion de Control Interno Contable, se proceden a
revisar los procesos de depuracion contable permanente y sostenible, de conformidad con el numeral
3.2.15, para este fin se revisan los siguientes soportes:

v Actas de Comité Técnico de Sostenibilidad Contable

v’ Actas del Comité de Bajas

v" Soportes de Ajustes Manuales

v' Conciliaciones entre las areas generadoras de informacion
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v" Archivo “Efectividad Flujo de Informacién”
v" Relacién detallada incapacidades por recuperar con corte diciembre 31 de 2020
v' Estados Financieros a diciembre 31 de 2020

En el informe detallado de incapacidades por recuperar se puede evidenciar en el siguiente resumen que
existen entidades en liquidacion como es el caso de Cafesalud, Saludcoop y Cruz Blanca o que se
encuentran en dificultades financieras como Medimas, cuya cartera suma $43,365,061 en estas cuatro
entidades, valor que equivale al 29% de la cartera.

Tabla No.10 — Resumen por entidades Cartera de Incapacidades

ENTIDAD Saldo Final
CAJADE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR 31l $ 8,010,223
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S. A 18| § 5,135,797
SALUD TOTAL ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO S A 11| ¢ 1,098,458
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS S A 741'$ 13,831,321
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD FAMISANAR LTDA CAFAM COLSUBSIDIO 15[ § 4,659,883
NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A. 39S 12,071,168
EPS Y MEDICINA PREPAGADA SURAMERICANA S. A 10| 648,184
CAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SA 79| S 26,048,224
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO SALUDCOOP 49| § 14,181,491
COMPANIA SURAMERICANA ADMINISTRADORA DE RIESGOS PROFESIONALES Y SEGUROS DE VIDA SA 2[ ¢ 1,231,733
COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SA 154 § 57,929,518
ALIANSALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. Y/O ALIANSALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD Y/O ALIANSALUD EPS S.A. Y/O ALIANSAL 5[ ¢ 70,410
CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SA 113 897,344
CAJADE COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA COMFENALCO VALLE DELAGENTE $ 414,378
FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS PROTECCION MODERADO $ 3,605,540
MEDIMAS EPS S.AS. 22| 'S 2,238,002

Fuente: Reporte detallado de Incapacidades — Talento Humano

Hay un total de 523 incapacidades por recuperar, cuya antigliedad se extracta de la Relacién Detallada de
Incapacidades suministrada por el Grupo de Talento Humano, asi:

Tabla No. 11 — Cartera de Incapacidades por afios

Vigencia Valor Cartera %
2013| $ 2,181,901 1.43%
2014| $ 19,045,152 | 12.52%
2015( $ 26,997,361 | 17.75%
2016| $ 28,352,340 | 18.64%
2017| $ 24,164,769 | 15.89%
2018( $ 27,188,861 | 17.88%
2019| $ 7,545,042 4.96%
2020 $ 16,596,248 | 10.91%
TOTAL ) 152,071,674

Fuente: Reporte detallado de Incapacidades — Talento Humano

Se evidencia que aproximadamente el 32% de la cartera total tiene mas de cinco afios de antigiedad, es
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decir $48,224,414.

En las Notas a los Estados Financieros 7.2.1. se informa el estado de las incapacidades a diciembre 31 de
2020, asi:

Tabla No 12 — Estado de Cartera por incapacidades

SALDO A DICIEMBRE 2020
Estado Cantidad Valor
En Proceso Juridico 248 86.665.001
Pagadas Diferencia En Proceso Juridico 212 34.900.407
Pagadas Pte. Rip 33 13.546.226
Radicacion 7 5.248.983
En Transcripcion 12 5.185.001
En Proceso De Pago 4 4.219.075
Pagadas Con Diferencia 7 2.306.981
Total 523 152.071.674

Fuente: Estados Financieros diciembre 31 de 2020

La cuenta por cobrar de incapacidades se encuentra clasificada en la cuenta contable 1-3-84-26 Pago por
Cuenta de Terceros.

De conformidad con el Reporte Detallado de Incapacidades suministrado por el Grupo de Talento Humano,
se encuentra el estado de la cartera por incapacidades asi:

Tabla No.13- Estado de la Cartera por incapacidades

ESTADO DE LA CARTERA VALOR %
EN PROCESO DE PAGO 20,141,123 13%
EN TRANSCIPCION 6,404,470 4%
LIQUIDADA - RADICADA 6,798,165 4%
PAGADA 50,753,614 33%
RECHAZADA 67,974,302 45%
TOTAL 152,071,674 100%

Fuente: Reporte detallado de Incapacidades — Talento Humano

Se evidencian diferencias significativas entre el estado de cartera reflejado en las notas a los estados
financieros a diciembre 31 de 2020 y el estado de cartera del reporte detallado de incapacidades
suministrado por el Grupo de Talento Humano.
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En reunion con las coordinadoras de Contabilidad, Tesoreria y Talento Humano, realizada el 19 de febrero
de 2020, se hicieron varias observaciones al archivo en Excel donde se registra el control de las
incapacidades, el cual no es de facil entendimiento, sobre el cual se hicieron observaciones de mejora por
parte de la coordinadora de tesoreria.

En el archivo de Excel, se observan 49 incapacidades, todas en estado “Pagado” por valores inferiores a
$10.000, y en observaciones se registra: “Tramite en Juridica - Sin accion por cifra”, “Tramite a Juridica” 6
“Tramite con Solicitud en Inclusion PACINORE - juridica”. Adicionalmente se encuentran fechas de pago de
vigencias anteriores. El resumen de estas 49 incapacidades se detalla a continuacion:

Tabla No.14 - Incapacidades por Cobrar inferiores a $10.000

CONSECUTIVO EPS ESTADO | DIFERENCIA | FECHA DE PAGO OBSERVACIONES
88 CRUZ BLANCA | PAGADA 4,147 05/03/2018 Tramite a Juridica
104 NUEVA EPS | PAGADA 3,737 19/01/2018 Tramite en Juridica — Sin accion por cifra
131 MEDIMAS PAGADA 2,946 12/02/2018 Tramite en Juridica — Sin accion por cifra
132 MEDIMAS PAGADA 2,364 151122017 Tramite en Juridica — Sin accion por cifra
135 MEDIMAS PAGADA 965 15/12/2017 Tramite en Juridica — Sin accion por cifra
150 POSITIVA PAGADA 5113 04/12/2015 Tramite en Juridica — Cobro Coactivo 2018-004
154 CAFESALUD | PAGADA 3,033 19/05/2016 Tramite en Juridica — J-2018-1094
204 CAFESALUD | PAGADA 5,243 14/05/2014 Tramite en Juridica — J-2018-1094
216 COMPENSAR | PAGADA 1 06/08/2014 Tramite en Juridica
251 CRUZ BLANCA | PAGADA 971 10/03/2017 Tramite en Juridica J-2018-1144
262 NUEVAEPS | PAGADA 6,249 12/05/2014 Tramite en Juridica J-2018-2362
270 NUEVAEPS | PAGADA 523 12/05/2014 Tramite en Juridica J-2018-2362
273 NUEVAEPS | PAGADA 8,089 19/02/2016 Tramite en Juridica J-2018-2362
298 SALUDCOOP | PAGADA 7,607 02/07/2015 | Tramite con Solicitud en Inclusion PACINORE - Juridica
299 SALUDCOOP | PAGADA 2,935 25/03/2015 | Tramite con Solicitud en Inclusion PACINORE - Juridica
306 SALUDCOOP | PAGADA 4,155 30/10/2015 | Tramite con Solicitud en Inclusion PACINORE - Juridica
312 SALUDCOOP | PAGADA 2,193 25/03/2015 Tramite con Solicitud en Inclusion PACINORE — Juridica
313 SALUDCOOP | PAGADA 2,799 02/07/2015 Tramite con Solicitud en Inclusion PACINORE — Juridica
318 SANITAS PAGADA 2,133 04/11/2015 Tramite en Juridica J-2018-1289
330 SANITAS PAGADA 111 07/07/2017 Tramite a Juridica
333 SANITAS PAGADA 87 13/09/2016 Tramite a Juridica
340 COMPENSAR | PAGADA 1 11/04/2018 Tramite en Juridica
342 SANITAS PAGADA 2,458 10/08/2018 Tramite a Juridica
347 ALIANSALUD | PAGADA 3,646 29/06/2018 Tramite a Juridica
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348 MEDIMAS PAGADA 7,826 08/06/2018 Tramite en Juridica — Sin accion por cifra
363 SANITAS PAGADA 6,507 24/08/2018 Tramite a Juridica
381 MEDIMAS | PAGADA 5,179 05/06/2019 Tramite a Juridica
390 MEDIMAS | PAGADA 6,893 05/06/2019 Tramite a Juridica
407 MEDIMAS | PAGADA 6,159 05/06/2019 Tramite a Juridica
409 POSITIVA | PAGADA 4,988 21/05/2019 Tramite a Juridica
426 POSITIVA PAGADA 4,988 21/05/2019 Tramite a Juridica
428 SANITAS PAGADA 4,550 06/06/2019 Tramite a Juridica
442 SANITAS PAGADA 4,745 12/09/2019 Tramite a Juridica
449 SANITAS PAGADA 3,978 26/06/2019 Tramite en juridica
450 EPS SURA PAGADA 3,824 29/07/2019 Tramite a Juridica
452 SANITAS PAGADA 2,562 16/09/2019 Tramite a Juridica
457 COMPENSAR | PAGADA 8,876 21/10/2019 Tramite a Juridica
461 ALIANSALUD | PAGADA 1,083 21/11/2019 Tramite a Juridica
462 COMPENSAR | PAGADA 1 17/12/2019 Tramite a Juridica
464 COMPENSAR | PAGADA 1 17/12/2019 Tramite a Juridica
473 SANITAS PAGADA 7,608 28/02/2020 Tramite a Juridica
476 SANITAS PAGADA 6,399 30/04/2020 Tramite a Juridica
492 SANITAS PAGADA 1,801 30/04/2020 Tramite a Juridica
495 SANITAS PAGADA 1,801 05/06/2020 Tramite a juridica
497 COMPENSAR | PAGADA 1 28/04/2020 Tramite a Juridica
500 SANITAS PAGADA 1 05/06/2020 Tramite a juridica
504 COMPENSAR | PAGADA 1 19/05/2020 Tramite a Juridica
508 ALIANSALUD | PAGADA 5,990 16/07/2020 Tramite a Juridica
517 COMPENSAR | PAGADA 1 05/11/2020

Fuente: Reporte detallado de Incapacidades — Talento Humano

El valor total de estas incapacidades en estado “Pagado” con valores inferiores a $10.000 es $167.269, pero
el total de incapacidades en este estado suman $50.753.614, como se registro en la Tabla No.13.

En entrevista con el grupo de Talento Humano se pregunté sobre el motivo por el cual aparecen estos
valores con estado pagado y en observaciones se registra que se encuentra en tramite ante juridica; se
responde que varios de estos casos es porque la EPS reconoci6 un valor inferior a lo liquidado y pagado en
la némina y que otros, que tienen la casilla “Valor Reconocido EPS” cero, es porque en talento humano se
tienen los soportes de las EPS que éstas fueron pagadas pero que en contabilidad o en la cuenta unica
nacional no se ha podido identificar el pago respectivo, situacién que se evidencia en las conciliaciones
bancarias.
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Con respecto a los valores inferiores a $10.000, la coordinadora de contabilidad argumenta que no se
pueden depurar o castigar, debido a que se encuentra en un proceso disciplinario ante la Junta Central de
Contadores porque en la vigencia 2017 se hicieron castigos de cartera basados en un concepto emitido por
la Contaduria General de la Nacién.

De acuerdo con el acta de la reunién entre Juridica y Talento Humano, celebrada el 14 de julio de 2020,
haciendo referencia a la cartera con estado “‘Pagada”, manifiesta la Oficina Asesora Juridica que:
“Adicionalmente indica que a las demandas se le tuvo que hacer modificaciones porque las incapacidades
tenian unos montos que fueron pagados por las EPS, pero no se imputaron (se referencian como RIP), por
ende, no hay fundamento juridico para el cobro de esas prestaciones, dado a que, si en efecto fueron
pagadas en su debido tiempo, sobre ellas no es viable demandar’.

Por los hechos anteriores, a pesar de que se ha reflejado una disminucién del 9% de la cartera en los
ultimos dos afos, se evidencia debilidad en el tema de depuracion contable correspondiente a
incapacidades, adicionalmente en los estados financieros se deber registrar la cartera de dificil recaudo en
cuenta diferente para reflejar la realidad de los hechos econémicos.

En el mapa de procesos de la entidad, se tiene documentado el procedimiento A-GH-P004 — Legalizacion y
formalizacién de incapacidades médicas, licencias de maternidad o paternidad version 04 que data de junio
6 de 2017, pero no se describen en las politicas de operacion, procedimientos relacionados con el
tratamiento contable, medicion posterior, conciliacion entre areas relacionadas, depuracion y castigo; se
recomienda actualizar y armonizar este documento, involucrando a todas las éreas que intervengan en el
tema, tales como contabilidad, tesoreria y oficina asesora juridica.

CRITERIO HALLAZGO 8y 9

En la Resolucion 193 del 05 de mayo de 2016, por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno
Contable, se determina en el numeral 3.2.15 - Depuracion contable permanente y sostenible, lo siguiente:

“3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible. Las entidades cuya informacién financiera no refleje
su realidad econdmica deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas
datos contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asi mismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar
la informacién financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacién.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que la informacién
financiera revele situaciones tales como:
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Bienes y Derechos

a) Valores que afecten la situacion financiera y no representen derechos o bienes para la entidad

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccidn coactiva

c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera alguna causal relacionada
con su extincion

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo hacia la entidad

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacién a alguna persona por la
pérdida de los bienes o derechos que representan

Cuando la informacion financiera se encuentre afectada por una o varias de las anteriores situaciones,
deberan adelantarse las acciones correspondientes para concretar la baja en cuentas y proceder a la
exclusion de dichas partidas de los libros de contabilidad, segun la norma aplicable en cada caso particular.”

De conformidad las conclusiones del Concepto No. 20202000024811 del 23-06-2020 de la Contaduria
General de la Nacién se dice:

1. Diferencias entre el valor liquidado por la EPS y el valor reconocido por la entidad.

Se reconocen como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus
actividades de las cuales espera, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de
efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento y se daran de baja cuando los derechos expiren, se
renuncie a ellos o cuando los riesgos Yy las ventajas inherentes a la cuenta por cobrar se transfieran.

Por lo tanto, la entidad reconocera una cuenta por cobrar a la EPS cuando exista un derecho de recobro por
concepto de incapacidades, cuyo valor se calcula de conformidad con lo establecido en la regulacion vigente
sobre la materia.

Cuando la entidad realice el pago por concepto de incapacidades por un mayor valor al que la EPS esta
obligada a reembolsar, debera registrar la diferencia en la subcuenta 510201- Incapacidades, de la cuenta
5102-CONTRIBUCIONES IMPUTADAS, o en la subcuenta 520301-Incapacidades, de la cuenta 5203-
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS.

De existir un error en el valor imputable al derecho de recobro a la EPS producto de errores aritméticos,
omisidn o inadvertencia de la regulacion laboral vigente que conllevé a registrar un mayor valor de la cuenta
por cobrar respectiva, aplicara el siguiente procedimiento para la correccion de los errores, segun el caso:

a. Cuando se presenten diferencias por mayores valores reconocidos en la cuenta por cobrar a la EPS
con relacién al derecho de recobro legalmente exigible, producto de errores en la aplicacion de la
regulacion vigente sobre el tema y que fue descubierto en el mismo periodo en el cual se reconocid
la cuenta por cobrar: La entidad corregird los mayores valores causados en la cuenta por cobrar a la
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EPS registrando la diferencia en el resultado del periodo debitando la subcuenta 510201-
Incapacidades, de la cuenta 5102-CONTRIBUCIONES IMPUTADAS, o la subcuenta 520301-
Incapacidades, de la cuenta 5203-CONTRIBUCIONES IMPUTADAS, y disminuyendo la cuenta por
cobrar acreditando la subcuenta 138426-Pago por cuenta de terceros, de la cuenta 1384-OTRA
CUENTAS POR COBRAR.

b. Cuando se presenten diferencias por mayores valores reconocidos en la cuenta por cobrar a la EPS
con relacién al derecho de recobro legalmente exigible, producto de errores en la aplicacion de la
regulacién vigente sobre el tema y que fueron descubiertos en un periodo posterior al periodo en el
cual se reconocié la cuenta por cobrar: La entidad corregird los mayores valores causados en la
cuenta por cobrar a la EPS, debitando la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES y disminuyendo la cuenta por cobrar acreditando la
subcuenta 148426-Pago por cuenta de terceros, de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR
COBRAR. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacion, la entidad reexpresara de manera retroactiva la informacion comparativa afectada por
el error.

2. Derechos por concepto de incapacidades con EPS liquidadas o en proceso de liquidacion.

Las cuentas por cobrar son susceptibles de ser reclasificadas a cuentas por cobrar de dificil recaudo, como
consecuencia de la existencia de criterios relacionados con niveles considerables de antigiedad o
morosidad, en comparacioén con los plazos normales estipulados por la entidad para la recuperacion de
saldos. La reclasificacion de los derechos se realizara debitando la subcuenta 138590-Otras cuentas por
cobrar de dificil recaudo de la cuenta 1385-CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO y acreditando
la subcuenta 138426-Pago por cuenta de terceros de la cuenta 1384-OTRA CUENTAS POR COBRAR.

De manera individual, cuando exista evidencia objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor
o del desmejoramiento de sus condiciones crediticias, la entidad debera realizar estimaciones de deterioro.
La pérdida por deterioro correspondera al exceso del valor en libros de la cuenta por cobrar con respecto al
valor presente de sus flujos de efectivo futuros estimados, que se registrara mediante un débito en la
subcuenta 534790- Otras cuentas por cobrar de la cuenta 5347-DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR
y un crédito en la subcuenta 138690-Otras cuentas por cobrar de la cuenta 1386-DETERIORO
ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR).

Ahora bien, cuando las cuentas por cobrar no cumplan con los requisitos para su reconocimiento, esto es,
cuando no se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, lo cual puede tener lugar,
cuando se declara la prescripcion de la accidn de cobro; cuando no sea legalmente posible su imputacion a
alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan; cuando se renuncie a ellos ya que
la evaluacion objetiva y documentada de la_relacidén costo-beneficio lleve a concluir gue su cobro
ocasionaria un detrimento o pérdida patrimonial para la respectiva entidad; cuando de la valoracion de las
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condiciones crediticias del deudor se deduzca que no tendria bienes que puedan ejecutarse para obtener el
pago de las acreencias; entre otras situaciones, habra lugar a realizar la baja en cuentas contables de las
cuentas por cobrar segun corresponda.

La baja en cuentas debera efectuarse por su valor en libros, retirando el derecho de su situacion financiera
mediante un débito en la subcuenta 138690-Otras cuentas por cobrar de la cuenta 1386-DETERIORO
ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR) y acreditara la subcuenta 138426-Pago por cuenta de
terceros de la cuenta 1384-OTRA CUENTAS POR COBRAR. La diferencia, en caso de existir, se registrara
debitando la subcuenta 580423- Pérdida por baja en cuentas de cuentas por cobrar de la cuenta 5804-
FINANCIEROS.

Una vez se retiran estos derechos de la situacion financiera de la entidad, estos pueden ser registrados a
discrecidn de la misma en cuentas de orden si la entidad considera que estos requieren ser controlados,
para ello se realiza un débito en la subcuenta 831535-Cuentas por cobrar, de la cuenta 8315-BIENES Y
DERECHOS RETIRADOS, y un crédito en la subcuenta 891506-Bienes y derechos retirados, de la cuenta
8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR).

Es menester manifestar que el deterioro y la baja en cuentas de las cuentas por cobrar, corresponde a un
registro contable que no muta o varia el derecho en favor de la entidad, pues el hecho de hacer este
reconocimiento en la contabilidad no altera el hecho juridico, ya que un registro contable no es el que origina
un hecho econdmico, sino que en el sistema contable se reconocen los efectos derivados de los mismos.

El hecho de que se registre contablemente el deterioro o la baja en cuentas, no significa que la entidad
publica pueda eximirse de su deber de gestionar el pago de los derechos en su favor que constan en
documentos que presten mérito ejecutivo, en atencion a que estos registros contables pueden obedecer a
situaciones distintas a las relacionadas con extincion del derecho, las cuales pueden variar posteriormente,
por lo cual, se debe evaluar cada caso por la entidad. En este sentido, que la entidad haya registrado
deterioros de la cuenta por cobrar no influye en que se cobre el importe total del titulo ejecutivo mas los
otros conceptos a que haya lugar; asi mismo, cuando la entidad realiza la baja en cuentas, v. gr., en
atencion a que, una vez realizado el analisis de las condiciones crediticias del deudor, o iniciado el proceso
de cobro, se evidencia que no se espera recibir flujos financieros pues el deudor no cuenta con recursos que
puedan ejecutarse para obtener el pago, la entidad deberia sequir gestionando el cobro cifiéndose a lo
estipulado en el articulo 98 del CPACA, debido a que la situacién crediticia del deudor puede cambiar.

Caso contrario ocurriria cuando la entidad realice la baja en cuentas de las cuentas por cobrar, como
resultado de la extincion del derecho o de la evaluacidn objetiva y documentada que haga de la relacion
costo-beneficio, en la que se concluya que el cobro del derecho le ocasionaria un detrimento o pérdida
patrimonial, pues en estos supuestos, entre otros, no habréa lugar a continuar la gestion del cobro de dichos
derechos, ni al reconocimiento contable en concordancia con el Concepto de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado C.E. 2170 de 2013.
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Por lo tanto, corresponde a la entidad realizar un andlisis individual de los derechos por incapacidades con
EPS liquidadas o en proceso de liquidacion, apoyandose en su respectiva area juridica, para identificar las
situaciones de prescripcion, caducidad, extincion, entre otras, que la misma tenga sobre los derechos
registrados en su informacién contable, con miras a garantizar el cumplimiento de las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

(Subrayados fuera de texto)

HALLAZGO 8

Debilidades en los procedimientos de depuracion permanente y sostenible en las cuentas de cartera de
incapacidades, igualmente falta definir politicas, directrices o procedimientos que propendan por la calidad
de la informacién registrada en la contabilidad.

HALLAZGO 9

Debilidades en la clasificacion de cartera de incapacidades de dificil recaudo, puesto que se evidencia la
existencia de criterios relacionados con la antigiedad y morosidad con entidades en liquidacién o en
procesos de liquidacion.

Se corre el riesgo de utilizacion inadecuada de cuentas y subcuentas segun el Plan de Cuentas aplicable a
la entidad.

CONDICION HALLAZGO 10
Con el fin de impartir directrices para el adecuado cierre de vigencia 2020, la administracion del Instituto
expidio la Circular No.15 de fecha 25 de noviembre de 2020. En el punto 2 de esta circular se establece:

“El Grupo de Contabilidad realizara la presentacion de los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre
de 2020, en los términos sefialados por la Contaduria General de la Nacion, el cierre contable del mes de
diciembre de 2020 se realizara el 10 de febrero de 2021, razén por la cual, los saldos de las cuentas
contables a 31 de diciembre de 2020 deben estar totalmente conciliados y depurados. Por consiguiente,
para efectos de preparacion de la informacion financiera y contable del Instituto, a mas tardar el 15 de enero
de 2021 las siguientes dependencias deberan reportar al Grupo de Contabilidad la siguiente informacion y/o
documentacion:

e. Grupo de Manejo y Control de AlImacén e Inventarios:

+ Conciliacién de los valores registrados en los aplicativos SIIF Nacion Il y MAI de la propiedad, planta y
equipo del Instituto.

* Relacion detallada de los bienes dados de baja y su estado a 31 de diciembre de 2020.

+ Conciliacién de los bienes registrados en las cuentas de orden”.




CODIGO: C-EM-F003

. VERSION: 7
FORMATO INFORME DE AUDITORIA INTERNA

4 _ Instituto de Hidrologia, FECHA: 27/04/2020

[] D' E A Nl- E‘sli‘:iﬂ?;glzﬁgi‘::nlalcs
PAGINA 37 de 45

En entrevista realizada el 17 de febrero con los coordinadores de contabilidad y almacén general, se
evidencié que no se tenian aun las conciliaciones con el grupo de almacén e inventarios, es decir, se
expidieron y reportaron los estados financieros a la Contaduria, sin tener la conciliacién con esta area.

De acuerdo con lo manifestado por la Coordinadora de Contabilidad, es recurrente las demoras que se
tienen en la entrega de informacion por parte del area de almacén, constituyéndose en factor que incide en
el flujo de informacién oportuna para poder realizar los cierres mensuales y de fin de vigencia.

Igualmente se aclara que se tuvo confiabilidad en lo reportado en los estados financieros, puesto que en
noviembre se tenian conciliadas las cifras y durante diciembre se realizd monitoreo de los movimientos de
almacén e inventarios.

CRITERIO HALLAZGO 10

En el Manual para la Evaluacion de Control Interno Contable, anexo de la Resolucion 193 de 2016, en el
numeral 3.2 se establecen los elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable.
Entre estos elementos se tienen los siguientes:

3.2.9. Coordinacion entre las diferentes dependencias.

La vision sistémica de la contabilidad exige responsabilidad por parte de quienes ejecutan procesos
diferentes al contable, lo cual requiere de un compromiso institucional liderado por quienes representan
legalmente a las entidades.

3.2.9.1. Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable

El proceso contable de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos que se llevan a cabo, por lo
cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los sistemas y en aras de lograr la sinergia que
permita alcanzar los objetivos especificos y organizacionales, todas las areas de la entidad que se
relacionen con el proceso contable como proveedores de informacion tienen el compromiso de suministrar
los datos que se requieran, de manera oportuna y con las caracteristicas necesarias, de modo que estos
insumos sean procesados adecuadamente.

3.2.9.2. Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informacion que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer contablemente los
hechos econémicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que la informacién fluya adecuadamente
y se logre oportunidad y calidad en los registros. Es preciso sefialar que las bases de datos administradas
por las diferentes areas de la entidad se asimilan a los auxiliares de las cuentas y subcuentas que
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conforman los estados contables, por lo que, en aras de la eficiencia operativa de las entidades, no podra
exigirse que el detalle de la informaciéon que administre una determinada dependencia se encuentre
registrado en la contabilidad.

La presentacién oportuna y con las caracteristicas requeridas por las diferentes areas que procesan
informacion debera ser una politica en la que se evidencie un compromiso institucional.

HALLAZGO 10

Inefectividad de las directrices y politicas impartidas para la realizacién de cierres contables, debido al
incumplimiento en la entrega de informacidn por parte del area de almacén general, generando riesgos para
la adecuada y oportuna elaboracion de estados financieros, de conformidad con el numeral 3.1 -
Identificacion de Factores de Riesgos, que trata el Manual para la Evaluacion de Control Interno Contable.

CONDICION HALLAZGO 11

Con el fin de verificar la Gestion del Riesgo de indole contable se revisa la Matriz de Riesgos que se
encuentra en el mapa de procesos de la Gestidon Financiera versién 7, en la cual se encuentran los
siguientes riesgos:

1) Posibles registros y tramites contables sin el cumplimiento de los requisitos legales.

2) Posible favorecimiento econdémico a un tercero en el registro de obligaciones sin el cumplimiento de
requisitos

3) Posible Inexactitud en las cifras reveladas en los Estados Financieros del Ideam.

4) Posible inoportunidad en la presentacion de los boletines y reportes de ley a la Contaduria General
de la Nacion.

5) Posible perdida, eliminacion, modificacion u ocultamiento de la informacién de la entidad que reposa

en los servidores

Inoportunidad o Imprecisién en los pagos a Observadores Voluntarios

Inoportunidad en los pagos.

Errores en la presentacion y pago de las declaraciones tributarias a nombre del Instituto

El Certificado Disponibilidad Presupuestal y/o Registros Presupuestales se expidan por un valor o

Rubro diferente al solicitado.

10) Inoportunidad en el registro de un compromiso

11) Inclusién de gastos no autorizados para beneficio personal o de un tercero

O© 0 N O
~— — ~— ~—

CRITERIO HALLAZGO 11

De conformidad con el Manual para la Evaluacion de Control Interno Contable, anexo a la Resolucién 193
de 2016, numeral 3. Gestion del Riesgo Contable, se determina que se deben alinear con las directrices de
MIPG y con la metodologia establecida por el Departamento Administrativo de Funcién Publica.
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‘La identificacion de riesgos permite conocer los eventos que representan algin grado de amenaza para el
cumplimiento de la funcion del &rea responsable del proceso contable y que producen efectos desfavorables
para sus clientes y grupos de interés. A partir de ellos, se analizan las causas, los agentes generadores y
los efectos que se pueden presentar con su ocurrencia”.

Siguiendo con la logica del proceso contable, se deben identificar los factores de riesgos (numeral 3.1) y
establecer las acciones de control correspondientes (numeral 3.2), de tal manera que abarque lo indicado en
la norma citada asi:

» Politicas Contables

» Politicas de Operacion

> Etapas del Proceso Contable (Identificacion, clasificacion, medicion inicial, registro), Medicion
Posterior, Revelaciones (estados financieros, notas a los estados financieros)

» Rendicion de cuentas e informacion a Partes interesadas

HALLAZGO 11

Debilidades en la Gestion del Riesgo Contable, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 — Gestion del
Riesgo Contable, del Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, anexo a la Resolucion
193 de 2016.

Hallazgo recurrente.

7. FORTALEZAS

En el proceso de auditoria, fueron detectadas las siguientes fortalezas:

1. En el Grupo de contabilidad se evidencia progreso en actualizacion del Manual de Politicas Contables de
sus procedimientos, se mejord el flujo de informacion al area contable.

2. El cumplimiento del 100% de las acciones del Plan de Mejoramiento IAECIC-2019-05 y el 64% de las
acciones del Plan de Mejoramiento IAECIC-2020-04.

La informacion financiera se ha reportado en forma oportuna a la Contaduria General de la Nacién.

El area contable actualizd sus procedimientos ubicados en el mapa de procesos de la entidad.

Depuracion de partidas antiguas en las conciliaciones bancarias.

0w

Las notas a los estados financieros se realizaron de conformidad con las plantillas establecidas en las
resoluciones 441 de 2019y 193 de 2020.

8. HALLAZGO Y OBSERVACIONES DETECTADAS

H/NC OBS DESCRIPCION (Debe contener criterio afectado) | RECOMENDACIONES
X HALLAZGO 1 - ALMACEN Capacitacion en la
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HINC

OBS

DESCRIPCION (Debe contener criterio afectado)

RECOMENDACIONES

Se evidencia inobservancia en el cumplimiento de la
Politica de Deterioro del Valor de los Activos No
Generadores de Efectivos que trata el Marco
Normativo, Capitulo I, numeral 20, al aplicar un
procedimiento no contemplado en la norma para el
reconocimiento del valor de deterioro ni en las
Politicas Contables de la entidad. En la medicion
posterior se materializa el riesgo de calculos errados
o0 aplicacion de criterios que no corresponden con la
norma aplicable a la entidad segun el numeral 3.1 del
Procedimiento para evaluacion para el control interno
contable. Riesgo no identificado en el mapa de
riesgos de la entidad.

Hallazgo recurrente, posible incidencia disciplinaria.

metodologia de calculo
de deterioro de
conformidad con el
marco normativo para
entidades de gobierno.

Elevar consultas a la
Contaduria General de la
Nacion, cuando no se
tenga claridad de la
interpretacion de la
norma o Se encuentren
vacios.

Reforzar la socializacion
de las politicas contables
en cuanto a medicion
posterior de propiedad
planta y equipo,
intangibles e inventarios.

HALLAZGO 2 - ALMACEN

Se materializa el riesgo: “seleccion incorrecta del
criterio de medicion posterior aplicable al hecho
econdmico”, contemplado en el numeral 3.1 del
Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno
Contable, al realizar célculo de deterioro a elementos
que, por su obsolescencia o dafio, se debieron dar de
baja. Riesgo no identificado en el mapa de riesgos de
la entidad.

Reforzar la socializacion
de las Politicas
Contables y del Régimen
de Contabilidad Publica
para  entidades de
Gobierno en los capitulos
de Propiedad Planta y
Equipo, Inventarios e
Intangibles.

HALLAZGO 3 - ALMACEN

Durante la vigencia 2020 la entidad no realiz6
procedimientos de revision y ajuste de la vida util,
depreciacion y valor residual de la propiedad planta y
equipo e intangibles, de conformidad con las politicas
de medicion posterior y el numeral 3.3.1. - Controles
asociados al cumplimiento del marco normativo, a las
etapas del proceso contable, a la rendicién de

Reforzar la socializacién
de la Politica Contable
en lo relacionado con la

Propiedad Planta vy
Equipo, Inventarios e
Intangibles, para dar

estricto cumplimiento en
las acciones de control
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HINC

OBS

DESCRIPCION (Debe contener criterio afectado)

RECOMENDACIONES

cuentas y a la gestion del riesgo de indole contable,
que trata el Procedimiento para la Evaluacion del
Control Interno Contable.

Se materializa el riesgo: “Omisién de la medicion
posterior del hecho econdmico cuando la entidad esta
obligada a ello”, no contemplado en la matriz de
riesgos del proceso contable.
Hallazgo  recurrente  con
disciplinaria.

posible incidencia

que se deben tener en la
medicidn posterior.

HALLAZGO 4 - ALMACEN

Se evidencian debilidades para la optimizacién del
software de almacén e inventarios, al no contar con
reportes actualizados del estado real de los bienes,
se dificulta poder identificar datos relevantes que
faciliten su adecuada administracion y los procesos
de conciliacion, verificacion, seguimiento y control de
los bienes tangibles e intangibles de la entidad. El
software no realiza procesos de medicién posterior o
actualizacién. Se corre el riesgo de registros
inoportunos, omisién del registro de algun hecho
economico o revelacion insuficiente en las notas a los
estados contables.

Revisar la normatividad
correspondiente a
medicion posterior de los
bienes  tangibles e
intangibles a cargo del
Almacén  General vy
solicitar los ajustes del
software necesarios para
optimizar el recurso y
minimizar los procesos
manuales que son mas
susceptibles de incurrir
en errores. Solicitar los
ajustes de los reportes
generados del software.

HALLAZGO 5 - ALMACEN

Se evidencian debilidades en las acciones
administrativas relacionadas con la toma fisica de
inventarios, para la verificacion de existencias fisicas
de bienes de la entidad, asi como debilidades en las
politicas de operacion, directrices o instructivos que
determine el procedimiento, objetivos, planeacion,
soportes  idoneos, metodologia,  periodicidad,
responsabilidades y demas aspectos necesarios para
la administracién y control de bienes. Se corre el
riesgo de inoportunidad, omision o errores en la
revelacion de hechos econdmicos, relacionados con
los bienes.

Revisar los
procedimientos

documentados que se
tienen para la toma fisica
de inventarios,
establecer metodologias
y  estrategias  para
abarcar todos los bienes
de la entidad,
independientemente  de
su  clasificacion 'y
ubicacién. Capacitacion
sobre el tema.
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HINC

OBS

DESCRIPCION (Debe contener criterio afectado)

RECOMENDACIONES

HALLAZGO 6 - ALMACEN

Se evidencian debilidades en la administraciéon de
bienes, al encontrar 389 elementos clasificados en
cuentas 1635 — Bienes Muebles en Bodega por valor
de $1.648.071.920,90 y que mas del 94% fueron
adquiridos en vigencias anteriores, los cuales no
estan cumpliendo con la finalidad por la cual fueron
adquiridos, es decir, para la produccion o suministro
de bienes, para la prestacion de servicios o para
propdsitos administrativos. Por el contrario, se estan
deteriorando en la Bodega, debido a que se ha
registrado mensualmente el gasto por depreciacion.

Realizar los andlisis
respectivos sobre el uso
de los bienes que se
tienen en bodega.

Reforzar las politicas de
administracion, control y
seguimiento de bienes
del instituto.

HALLAZGO 7 - ALMACEN

Se encontraron 695 elementos que, segun Manual de
Politicas Contables, debieron registrarse como gasto
y no como activo. Se materializa el riesgo de
sobreestimar las cuentas de propiedad planta y
equipo, no identificado en la matriz de riesgo del
proceso contable.

Reforzar los controles en
la etapa de
reconocimiento del
proceso contable para
verificar que la
identificacion de los
hechos econdmicos
realizados por la entidad
obedezca a la
interpretacién adecuada
de las politicas contables
establecidas.

HALLAZGO 8
CONTABILIDAD
Debilidades en los procedimientos de depuracién
permanente y sostenible en las cuentas de cartera de
incapacidades, igualmente falta definir politicas,
directrices o procedimientos que propendan por la
calidad de la informacion registrada en la
contabilidad.

TALENTO HUMANO Y

de
la

Definir  politicas
operacién  para
depuracién de cuentas.

Mejorar en los procesos
de conciliacién el analisis
de las partidas vy
gestionar los procesos
de depuracion contable.

HALLAZGO 9 - TALENTO HUMANO

Consultar
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HINC OBS

DESCRIPCION (Debe contener criterio afectado)

RECOMENDACIONES

Debilidades en la clasificacion de cartera de
incapacidades de dificil recaudo, puesto que se
evidencia la existencia de criterios relacionados con la
antigiedad y morosidad con entidades en liquidacion
0 en procesos de liquidacion.

Se corre el riesgo de utilizaciéon inadecuada de
cuentas y subcuentas segun el Plan de Cuentas
aplicable a la entidad.

permanentemente el
Catélogo de Cuentas
aplicable a la entidad y
revisar las descripciones
y dindmicas
correspondientes,  para
minimizar el riesgo de
utilizacion inadecuada de
cuentas y subcuentas.

HALLAZGO 10 - ALMACEN

Inefectividad de las directrices y politicas impartidas
para la realizacién de cierres contables, debido al
incumplimiento en la entrega de informacion por parte
del érea de almacén general, generando riesgos para
la adecuada y oportuna elaboracion de estados
financieros, de conformidad con el numeral 3.1 —
Identificaciéon de Factores de Riesgos, que trata el
Manual para la Evaluacién de Control Interno
Contable.

Analizar las causas del
incumplimiento
recurrente por parte del
area de almacén para la
entrega de informacion
relevante al area
contable y ajustar las
estrategias para
minimizar este riesgo.

HALLAZGO 11 - CONTABILIDAD

Debilidades en la Gestion del Riesgo Contable, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 3 — Gestion
del Riesgo Contable, del Procedimiento para la
Evaluacién del Control Interno Contable, anexo a la
Resolucion 193 de 2016.

Hallazgo recurrente.

Revisar la norma citada
en cuanto a la
identificacion del riesgo y
las acciones de control
para ajustar el mapa de
riesgos de la Gestion
Financiera.

Notas:

e Para las auditorias de gestidén, el Hallazgo (H) corresponde al incumplimiento de un criterio.
e Para las auditorias de calidad el incumplimiento de un criterio, se determinard como una No

Conformidad (N

C).

e Tanto los Hallazgos como las No Conformidades y las Observaciones (OBS) identificadas
requieren Plan de Mejoramiento.

9. CONCLUSIONES

Describir de manera breve los aspectos a rescatar de la auditoria Interna y/o los cambios que afecte a la

organizacion
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La Evaluacién del Control Interno Contable arrojo una calificacién final de 4.44, que la ubica en el rango de
“Eficiente”; asi mismo, se evidencian mejoras en el proceso contable con respecto a lo evaluado en la vigencia
anterior, pero no se puede desconocer que persisten oportunidades de mejora como:

» Procedimientos de depuracién contable en el tema puntual de incapacidades.

» Procedimientos a cargo del Almacén General, en donde se encontraron las mayores debilidades del
ejercicio realizado.

» Gestion del Riesgo Contable

AUTORIZACION PARA COMUNICAR ESTE INFORME:

En cumplimiento del paragrafo 1° del Articulo 2.2.21.4.7 del Decreto 648 de 2017 “Relacién administrativa y estratégica del Jefe
de Control Interno o quien haga sus veces”, el presente informe tendrd como destinatario principal al representante legal del
Instituto y al lider del proceso auditado. A través del Comité Institucional de Coordinaciéon de Control Interno, se dara a conocer
los resultados de las auditorias a los miembros de esta instancia.

Asi mismo y en cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, este informe se publicarda en la pagina web del Instituto-Ley de
Transparencia.
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Cargo: Contadora Contratista
Oficina de Control Interno

Nombre: LIDERES DE PROCESO
DE CONTABILIDAD, ALMACEN,
TALENTO HUMANO y TESORERIA.
Cargo: Coordinadores

Lider del Proceso

10. EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS
No aplican.
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Cargo: Contratista
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12. CONTROL DE CAMBIOS

VERSION FECHA DESCRIPCION

1 30/10/2012 | Creacion del documento

5 19/11/2014 Revision y ajustes identificados en el desarrollo de la autoevaluacion del
proceso.

3 05/12/2014 Revision y ajustes identificados en el desarrollo de la autoevaluacion del
proceso.
Revision y ajustes identificados en el desarrollo de la autoevaluacion del

4 27/04/2015 : " .
proceso, en donde se suprime el item de recomendaciones.

5 20/09/2017 Revisién y ajustes identificados en el desarrollo de la autoevaluacion del
proceso.

6 11/12/2019 Revision y ajustes identificados en el desarrollo de la autoevaluacion del
proceso.
Se incluye el numeral 11 “Control De Aprobaciéon Del Informe De

! 2110472020 Auditoria Interna”; con el texto "Elabor6-Revis6-Aprobd"
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