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Fecha
(dd/mm/aa): 16/06/2026
Objeto de Evaluar el cumplimiento de la normatividad y los procedimientos internos
auditoria aplicables a la gestion financiera del IDEAM, verificando la razonabilidad,
(aspecto oportunidad y confiabilidad de la informacién contable, presupuestal y de

evaluable):

tesoreria.

Dependencia(s):

Grupo de Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria a cargo de la Secretaria General.

Proceso(s):

Gestion Financiera.

Objetivo (s)
estratégico(s):

Implementar politicas y acciones enfocadas en el fortalecimiento institucional y
el modelo de gestion integrado como como pilar estratégico del Instituto, para
consolidar la confianza de las partes interesadas vy el fortalecimiento del vinculo
Estado-ciudadania desde un enfoque territorial.

Alcance:

Control de cumplimiento: Verificar el cumplimiento de la normatividad externa e
interna relacionada con: presentacidon, publicacién y reporte de estados
financieros, constitucién de cuentas por pagar, reservas presupuestales y
vigencias futuras, elaboracion de conciliaciones contables y bancarias.

Control financiero: Verificar la razonabilidad de las cifras reportadas en los
estados financieros y su concordancia con los libros contables, reportes CHIP y
demas registros financieros.

Control de gestién y resultados: Evaluar la aplicacion de los controles definidos
en los procedimientos internos asociados a los procesos contables,
presupuestales y de tesoreria.

Restricciones de acceso a la informacidn: La auditoria se desarrollara con base
a la informacién suministrada por las dependencias auditadas. Cualquier
limitacion en la entrega o acceso a la informacién requerida podra afectar el
alcance de las pruebas de auditoria.

Enfoque:

Cualitativo: Evaluacién del cumplimiento normativo, procedimientos internos,
controles establecidos y soportes documentales.

Cuantitativo: Verificacidn y analisis de cifras contables, presupuestales y de
tesoreria mediante cruces, conciliaciones y pruebas selectivas.

Objetivos:

1)Verificar el cumplimiento de la Resolucion 356 de 2022 y la Resolucion 138 de
2025 respecto a la preparacién, presentacidon, publicaciéon y reporte de la
informacidn financiera.

2)Verificar la concordancia entre los estados financieros, los libros de
contabilidad y los reportes remitidos a través del sistema CHIP.

3)Evaluar la constitucion y ejecucion de las cuentas por pagar, reservas
presupuestales y vigencias futuras de la vigencia 2025.
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4)Verificar la aplicacion de los procedimientos internos relacionados con
conciliaciones contables, conciliaciones bancarias y constitucion de reservas
presupuestales.
5) Evaluar la materializacion de riesgos y eficacia de los controles, identificar
riesgos emergentes y analizar los factores de riesgos de fraude y corrupcién en
los procesos objeto de auditoria.

Perfil de Martha Milena Ronddén Molina

auditores: Contadora. Especialista en Ciencia Tributarias.

8 anos de experiencia en Control Interno.

Periodo de Vigencia 1 de enero a 31 de diciembre de 2025.

analisis:

Muestra: Universo: Estados financieros de la vigencia 2025, reportes CHIP, conciliaciones
contables y bancarias, cuentas por pagar, reservas presupuestales y vigencias
futuras.

Muestra: Seleccién dirigida con enfoque basado en riesgos y materialidad de las
operaciones y registros objeto de evaluacion.

Riesgos y Riesgos emergentes: (3)

controles

evaluados: e Posibilidad de presentar estados financieros trimestrales con informacion

comparativa que no se ajuste al marco normativo aplicable, generando
incumplimientos y observaciones por parte de las instancias de control.

e Posibilidad de que se presenten errores, omisiones o diferencias en las
cuentas bancarias que no sean identificados y gestionados
oportunamente, afectando la confiabilidad de la informacidn financiera y
la efectividad de los controles.

e Posibilidad de que los procedimientos utilizados para la elaboracion de los
estados financieros no se encuentren formalizados en el Sistema
Integrado de Gestion, limitando su estandarizacién y control documental.

Evaluacion de riesgos y controles:

Una vez verificada la matriz de riesgos institucional de Gestion Financiera, se
evaluaron dos (2) riesgos y los controles asociados, obteniendo un resultado
promedio del 89% en la eficiencia del disefo del control, 100% en la eficacia y
83% en la cobertura. Estos resultados, considerando la respuesta y evidencias
remitidas por Contabilidad, evidencian que los controles implementados cumplen
el objetivo para el cual fueron disefiados y presentan una adecuada eficacia en
su operaciéon; no obstante, se identifican oportunidades de fortalecimiento en la
cobertura del control asociado al riesgo 2. Por lo anterior, se recomienda
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continuar fortaleciendo los atributos de los controles, con el fin de optimizar su
disefio y alcance y contribuir a una adecuada mitigacion de los riesgos asociados
al proceso. Los resultados obtenidos se presentan a continuacion:
EFICIENCIA
RIESGO CONTROL DEL DISENO DI!EII::I%AI‘::TIF?OL C((]:E)E\EL%RS
DEL CONTROL
Posibiidad de pérdida Econémica |REVISion de documentos de las
v Reputacional por posibles cuentas de cobro de cqntratlstas
comportamientos no éticos de los |Y proveedores del Instituto.
Servidores publicos debido al
Ei:égp;lggl;ﬂto dsggéocedmlento 83% 100% 92%
PROVEEDORES Y CONTRATISTAS,
asi como debilidad en la revision y
aprobacion por parte del
coordinador.
Posibilidad de pérdida Econdmica Verificar dispor;ibilidad Se
y Reputacional por el traslado [ECUTSOS — €en  1as cuentas
: bancarias del Instituto.
inoportuno de recursos de las 959, 100% 749,
cuentas bancarias de la entidad a
la SCUN, dentro del termino
establecido.
PROMEDIO 89% 100% 83%
Metodologia, Procedimientos de auditoria:
procedimientos

de auditoria e
instrumentos a
utilizar:

Verificar la presentacién, publicacién y contenido de los estados financieros.
Verificar los reportes remitidos a través del CHIP.

Realizar cruces entre estados financieros, libros contables y reportes CHIP.
Revisar conciliaciones contables (Grupo de almacén e Inventarios) y bancarias.
Verificar la constitucién de cuentas por pagar y reservas presupuestales.
Aplicar pruebas selectivas sobre la documentacién soporte.

Pruebas de recorrido de procedimientos.

Instrumentos:

Lista de verificacion.
Papeles de trabajo.
Entrevistas.

Solicitudes de informacion.
Matrices de analisis.

Fuentes de informacion:

Solicitud especifica de soportes a auditados
Pagina web de la Entidad
SIIF Nacion II
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One Drive
ORFEO

Criterios técnicos
de
evaluacion:

Resolucidén 356 de 2022 - Contaduria General de la Nacidn.
Resolucién 138 de 2025 - Contaduria General de la Nacidn.
Procedimiento de Conciliacion de Cuentas Bancarias GF-P002.
Procedimiento de Conciliaciones Contables GF-P019.

Procedimiento de Constitucién de Reservas Presupuestales GF-P022.
Demas normas internas y externas aplicables.

Conclusiones:

Verificar el cumplimiento de la Resolucion 356 de 2022 y la Resolucion

138 de 2025 y sus modificatorias, respecto a la preparacion,
presentacion, publicacion y reporte de la informacion financiera.

Se evidencidé cumplimiento en la presentacién de los estados financieros segun
lo establecido en los numerales 3, 4, 5 de la Resolucién 356 del 30/12/2022 de
la Contaduria General de la Nacién, “Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen del Contabilidad Publica, el
procedimiento para la preparacion, presentacion y publicacién de los informes
financieros y contables, que deban publicarse conforme a lo establecido en el
numeral 37 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019” y numeral 6 de la Resolucién
261 del 28/08/2023 de la Contaduria General de la Nacién, “Por la cual se
modifica el Procedimiento para la preparacion, presentacion y publicacién de los
informes financieros y contables, de los procedimientos transversales del
régimen de contabilidad publica” evidenciando los siguientes resultados.

Numeral 3. Periodicidad de los informes financieros y contables: Se observd que
el Instituto esta cumpliendo con lo establecido en este numeral por cuanto los
informes financieros y contables se prepararon y presentaron, de forma
trimestral, con corte al 30 de septiembre de 2025 y el juego completo de estados
financieros regulado en los marcos normativos expedidos por la CGN al 31 de
diciembre de 2025.

Numeral 4. Criterios para la preparacidon y presentacion: Se evidencid la
preparacidon y presentacion de notas a los informes financieros y contables para
el corte a diciembre 31 de diciembre 2025, cumpliendo con el criterio de revelar
hechos econdmicos no recurrentes y que tuvieran un efecto material en la
situacién financiera del Instituto (de acuerdo con el detalle de las mismas).
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4.3. Moneda de presentacion y grado de redondeo: Los informes financieros y
contables se prepararon y presentaron en pesos colombianos sin redondeo ni
decimales.

Numeral 5. Contenido: Como resultado de la revision efectuada a los estados
financieros publicados por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM, correspondientes a los cortes de 30 de marzo, 30 de junio
y 30 de septiembre de 2025, se evidencid que se encuentran firmados por el
representante legal y el contador y se incluyeron sus respectivos datos: nombres
y tarjeta profesional en el caso del contador. Para el trimestre con corte al 31 de
diciembre 2025, el estado de situacion financiera se presenté comparado con el
estado de situacion financiera presentado a 31 de diciembre del afio 2024.

Por otra parte, se evidencid que la informacion comparativa del Estado de
Resultados fue presentada frente al periodo inmediatamente anterior del mismo
afio (31 de diciembre 2024, 31 de marzo y 30 de junio de 2025,
respectivamente), en lugar de compararse con el mismo periodo de la vigencia
anterior (30 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre de 2024), los cuales se
encuentran firmados por el representante legal y el contador de la entidad
incluyendo los datos de nombres en el caso del contador, el nimero de la tarjeta
profesional, pero no sé observa el niumero de identidad. NC1

Como respuesta al informe preliminar de auditoria, el grupo contable realizé la
retroalimentacién a través de radicado en ORFEO No 20261400157533 de fecha
12-08-2026, en el formato de NC y observacion adjunto (ver formato). Sin
aportar evidencia adicional.

La Oficina de Control Interno analiz6 la respuesta, concluyendo que se mantiene
la no conformidad teniendo en cuenta que los argumentos expuestos no
desvirtuan la situacién evidenciada por la auditoria respecto de la presentacion
del periodo comparativo en los Estados de Resultados Intermedios
correspondientes a los cortes trimestrales de la vigencia 2025, toda vez que para
dichos cortes la presentacion no se efectué conforme a lo establecido en el
numeral 5.2 de la Resolucion 356 de 2022.

Numeral 5.1 Identificaciéon: Se evidencid, que en los estados de situacién
financiera como el estado de resultados vigencia 2025, contienen: el nombre de
la entidad, la fecha de corte del trimestre, la moneda de presentacién (pesos
colombianos).

Numeral 6. Publicacién: Se evidencid cumplimiento a lo establecido en este
numeral (modificado por la Resolucién 261 del 28/08/2023), frente a la
publicacidon de los informes financieros y contables (...) “se presentara en el
transcurso de los dos meses siguientes al trimestre informado” y a su publicacion
en la pagina web de la respectiva entidad de acuerdo con lo dispuesto en el
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numeral 37 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019., como se observa en la
siguiente imagen:

Tabla 1. Fecha publicacion estados financieros pagina web del IDEAM

Fecha de corte

Fecha publicacion
Resolucion 261 de
2023

Fecha de publicacion
pagina web de la
entidad

31 de marzo 2025

31 de mayo 2025

30 de mayo 2025

30 de junio 2025

31 de agosto 2025

29 de agosto 2025

28 de noviembre 2025

30 de septiembre 2025 30 de noviembre 2025

Fuente: Pagina web del IDEAM link de transparencia numeral 4.12

Descripciéon del procedimiento para la elaboracion y presentacion de los estados
financieros.

En desarrollo de la auditoria financiera se realizé reunidn el dia 21 de julio de
2026 con la Coordinacion del Grupo de Contabilidad, con el propdsito de efectuar
la prueba de recorrido del proceso de elaboracién de los estados financieros y
comprender las actividades ejecutadas desde la recepcion de la informacion
hasta su publicacion.

Durante la reunién se evidencié que el proceso inicia con la recopilacién de la
informacién generada por las diferentes dependencias responsables de los
hechos econdmicos de la entidad, tales como presupuesto, tesoreria, almacén,
talento humano y las demas areas generadoras de informaciéon contable.
Posteriormente, el Grupo de Contabilidad realiza la verificacion de la consistencia
e integridad de la informacién recibida, efectuando conciliaciones contables y
presupuestales, validaciones de saldos, revisién de soportes y analisis de las
partidas que presentan variaciones o requieren ajustes antes del cierre contable.

Una vez culminadas las actividades de validacidén, se registran los ajustes
contables que resultan necesarios y se generan los estados financieros y sus
respectivas notas, verificando que la informacion sea consistente con los
registros del sistema financiero y con las revelaciones exigidas por el Régimen
de Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de la Nacion.

Finalizada la elaboracion de los estados financieros, estos son revisados por la
Coordinaciéon del Grupo de Contabilidad y presentados a la Secretaria General
para su conocimiento y aprobacidon por parte del representante legal de la
entidad. Posteriormente, se realiza la transmisién de la informacion financiera a
través del sistema dispuesto por la Contaduria General de la Nacién dentro de
los plazos establecidos y, una vez aceptada, se efectla la publicacion de los
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estados financieros, las notas y la certificacion correspondiente en la pagina web
institucional, dando cumplimiento a las disposiciones normativas aplicables.

En desarrollo de la prueba de recorrido al proceso de elaboracion y presentaciéon
de los estados financieros, se evidencid que el Grupo de Contabilidad cuenta con
la Guia para la Preparacion de Estados Financieros y Presentacion de Reportes
al CHIP vy el Instructivo de Cierre Contable y Elaboracion de Estados Financieros,
documentos que contienen los lineamientos, actividades, para la preparacion,
validacion y presentacién de la informacion financiera. Asimismo, se evidencié
que dichos documentos son administrados por el Grupo de Contabilidad en un
repositorio compartido (Drive) y cuentan con identificacién interna, versién y
fecha de emision para su control.

No obstante, durante la auditoria se solicitd al Grupo de Contabilidad informar si
estos documentos contaban con codificacidon oficial asignada por la Oficina
Asesora de Planeacion y si, por su naturaleza o uso interno, no requerian su
publicacion en el Sistema Integrado de Gestidén (SIG). En respuesta, el Grupo de
Contabilidad informdé que la guia y el instructivo corresponden a documentos
internos de trabajo, que no se encuentran incorporados ni codificados dentro del
Sistema Integrado de Gestion de la entidad y, por consiguiente, no hacen parte
de la documentacién oficial publicada en dicho sistema. En consecuencia, se
observa la ausencia de dichos documentos en el Sistema Integrado de Gestiodn,
teniendo en cuenta que no se aportd evidencia de lineamientos o directrices
emitidas por la instancia competente que sustenten que, por su naturaleza, estos
documentos no requieren codificacion o publicacion en el SIG.OB1

Durante la prueba de recorrido se identificd que el proceso incorpora controles
asociados a la revision de la informacién suministrada por las areas generadoras,
la ejecucién de conciliaciones peridédicas, el analisis de las variaciones
significativas, la validacidon de la informacion antes de su transmision y la revision
previa a la publicacién de los estados financieros.

Como respuesta al informe preliminar de auditoria, el grupo contable realizé la
retroalimentacion a través de radicado en ORFEO No 20261400157533 de fecha
12-08-2026, en el formato de NC y observacion adjunto (ver formato). Sin
aportar evidencia adicional.

La Oficina de Control Interno analizd la respuesta, concluyendo que se mantiene
la observacién teniendo en cuenta que los argumentos expuestos no desvirtiian
la situacion evidenciada por la auditoria con el fin de mitigar la potencial
materializacion de riesgo, al no publicar la informacidén operativa de un proceso,
la cual puede generar "una alta dependencia del conocimiento en la memoria de
las personas, fallas graves de eficiencia, pérdida de continuidad, errores
constantes y vulnerabilidad operativa en la organizacion. Como se indica en el
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Procedimiento SGI-P001 - Procedimiento para la Elaboraciéon y Control de
Documentos.

Prueba de recorrido al proceso de elaboracion de los estados financieros corte

diciembre 2025

Con el propédsito de comprender y validar el proceso de elaboracion de los
estados financieros, se realizd una prueba de recorrido mediante el analisis de
cuentas contables representativas, verificando la consistencia y concordancia de
la informacidn registrada en el balance de prueba, las conciliaciones contables y
los estados financieros publicados en la pagina web del IDEAM. Para ello, se
seleccionaron las cuentas de Bancos (1110), Propiedad, Planta y Equipo (16),
Depreciacion (1685), la cuenta prestacion de servicios (1317) Materiales vy
suministros (1514). Los Resultados de la verificacidn se presentan en el siguiente

cuadro:

Tabla 2. Anélisis cuentas prueba de recorrido cierre 2025

Cuenta contable

Procedimiento

Documentos verificados

Resultado de la verificacidn

110 - Depdsitos =
Instituciones Financieras

Comparacion de saldosy
revisidn conciliacion a
diciembre 2025

"Balance de prusba
"Concilizcidn bancariz 1110 2
diciembre 2025,

"Eztada de situacidn financiera
cuenta 1110,

Se evidencid consistencia entre las saldas registrados ylos
presentados en los estados financieros.

Enla conciliacidn bancaria a diciembre 2025 radicado
Orfea M 20252070025743 cuenta N 472369332663 de
Davivienda corespondients 2 acreditacidn ez la gus tiens
zaldo el resto se encuentra en cera [$0) ya que son
cuentas transiton as para traslado de recursos parapago
de impuestos, ndmina, v semvicios pdblicos.

16 - Propiedad, Plarta y
Equipo

Comparacion de saldosy
revisidn conciliazion a
diciembre 2025,

"Balance de prusba

"Conciliacidn contable (1605, 1635,
1640, 1645, 1655, 1660, 1665, 1670,

1675] a diciembre 2025,

"Estado de situacion financiera.

Loz saldos coinciden conla informacidn presentada en los
estados financieros u la conciliacion diciembre 2025,

16385 - Depreciacidn
acumulada de propiedad
planta v equipo

Comparacidn de saldosy
revizion conciliacion a
diciembre 2025,

"Balance de prusba
"Conciliacidn contable 1635
"Estado de situacion financiera.

Sie evidencid enla prusba de recormide que |z conciliacidn
de la cuenta 1685 Depreciacion acumulada de propiedad
planta v equipo del mes de diciembre 2025 noincluyd la
tatalidad de los movimientos reportados por Almacén.

1317 - Cuentas por Cobrar

Comparacion de saldosy
revisidn conciliacidn a
diciembre 2025,

"Balance de prusba
*Concilizcidn contable 1317
"Estado de situacidn financiera.

Loz saldos coinciden conla informacidn presentada en los
estados financieros v la conciliacidn diciembre 2025,

Enla concilizcidn contable 1317 - se realiza depuracidn de
|z cuenta por parte del grupa de contabilidad quedando las
derechos reales evigibles alafecha.

1514 - Inventarios
materiales y suministros.

Comparacion de saldosy
revision conciliacion a
diziembre 2025,

"Balance de prusba
*Conciliacidn contable 1514
"Estado de situacidn financiera,

Ma se evidenciaron diferencias, los saldos conesponden a
los reportados enlos estados financieros.

Fuente: Conciliaciones contables, bancarias, estados financieros y balance de prueba -
elaboracién propia auditor
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Durante la prueba de recorrido realizada sobre la cuenta 1685 - Depreciacién
acumulada, se efectud el cruce entre balance de prueba y estados financieros
con corte a diciembre 2025 y la conciliacién contable elaborada por el Grupo de
Contabilidad. Como resultado, se evidencié que las subcuentas de depreciacion
se encontraban registradas en el SIIF Nacion y reflejadas en los estados
financieros; sin embargo, 10 cuentas no fueron incorporados en el documento
de conciliacidn correspondiente, pese a que los soportes emitidos por el Grupo
de Almacén contenian la informacidn necesaria para su inclusion.

Tabla 3. Cuentas depreciacion no incluidas en la conciliacion diciembre 2025 - prueba de
recorrido cierre 2025

Subcuenta ... . Incluida en la
N° Descripcion Valor (5) Registro en SIIF

contable conciliacion

Otros muebles y enseres —Equipo

1 1685-006-005 . 209.431.349 Si No
de oficina

2 1685-007-003  [Satélites y antenas 150.466.425 Si Mo
Magquinariay equipo — Otra ,

3 1685-013-016 1.425.280 Si No

madguinariay equipo

Equipo cientifico y de i
4 1685-013-017 | . 188.435.436 Si Mo
investigacion

Equipo medico y cientifico — i
5 1685-013-018 ) . 3.131.578 Si No
Equipo de laboratorio

Muebles, enseres y equipo de

& 1685-013-027 o 2.704.839 Si Mo
oficina
Equipos de comunicaciony i

7 1685-013-033 , 22.849.750 51 No
computo

Equipos de comunicacion y i
8 1685-013-034 . 162.776.015 Si MNo
computacion

Equipos de comunicaciony i
9 1685-013-035 A . 5.690.473 Si No
computo —Satelitales y antenas

Equipo de transporte, traccion y )
10 1685-013-041 . 556.366 Si No
elevacidn —Terrestre

Fuente: Conciliaciones contables, bancarias, estados financieros y balance de prueba -
elaboracion propia auditor

Lo anterior, evidencia una oportunidad de fortalecimiento en el proceso de
consolidacién y revisién de la conciliaciéon contable, toda vez que el documento
no refleja de manera integra los movimientos registrados y conciliados entre las
areas involucradas, disminuyendo la trazabilidad y confiabilidad del soporte de
la conciliacidon, aun cuando ello no generd impacto en las cifras presentadas en
los estados financieros.OB2

Como respuesta al informe preliminar de auditoria, el grupo contable realizé la
retroalimentacion a través de radicado en ORFEO No 20261400157533 de fecha
12-08-2026, en el formato de NC y observacion adjunto (ver formato).
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La Oficina de Control Interno analizd la respuesta, presentada por el Grupo de
Contabilidad y la evidencia aportada, evidenciando que los argumentos
expuestos permiten establecer que los movimientos correspondientes a la
depreciacién acumulada de la cuenta 1685, se encontraban registrados en SIIF
Nacion y que la situacion identificada obedecié a la configuracién de visualizacién
de algunas columnas en el documento de trabajo. Por lo anterior, se retira la
observacion.

Notas a los Estados Financieros

Como resultado de la revision efectuada a las notas a los estados financieros con
corte al 31 de diciembre de 2025, se evidencid que estas presentan una
estructura organizada, mantienen una secuencia ldgica conforme a los rubros de
los estados financieros e incluyen las politicas contables aplicables, la
composicidon de las principales cuentas, las variaciones mas representativas y
demas revelaciones requeridas por el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno. Asimismo, la informacién se presenta de manera clara y comprensible,
facilitando la interpretacion de las cifras y los hechos econdmicos revelados, sin
que durante la prueba de recorrido se evidenciaran inconsistencias que afectaran
la razonabilidad de la informacion revelada.

Verificar la concordancia entre los estados financieros, los libros de
contabilidad y los reportes remitidos a través del sistema CHIP.

Por parte de la Oficina de Control Interno se efectud la verificacién de la
concordancia entre los estados financieros, los libros de contabilidad y los
reportes transmitidos mediante el Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacion Publica (CHIP), con el propdsito de establecer que la informacion
presentada en las diferentes fuentes corresponde a los mismos registros
contables y refleja de manera consistente la situacién financiera de la entidad.

Como resultado de la verificacion, se evidencidé concordancia entre los estados
financieros publicados, los libros de contabilidad y la informacion transmitida a
través del Sistema CHIP, sin identificarse diferencias que afectaran Ia
razonabilidad de la informacién financiera presentada. Las variaciones
observadas correspondieron Unicamente a diferencias por aproximaciéon y
redondeo en la presentacion de las cifras, las cuales no tienen incidencia en la
razonabilidad de la informacién reportada.

Verificacidn de la oportunidad en la presentacion de la informacion financiera al
Sistema Consolidador de Hacienda e Informacidén Publica — CHIP

Por parte de la Oficina de Control Interno se verificd el cumplimiento de los
plazos establecidos por la Contaduria General de la Nacién para la transmisién
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de la informacion financiera correspondiente a la categoria Informacién Contable
Pablica - Convergencia, comparando las fechas limite definidas en la Resolucién
138 de 2025 con las fechas efectivas de transmisidn y aceptacion registradas en
el Sistema CHIP y el instructivo de cierre 2025.

Tabla 4. Informacién Contable Publica — Convergencia vigencia 2025
Periodo Informe Entidad Reportada Fecha Limite Fecha de Reporte

Chip-Contaduria General
de la Nacian

CGM20IE 001 SALDOS ¥ MOVIMIEMTOS CONYERGEMCIA

CEM20E 002 OPERACIONES RECIPROCAS COMVERGEMCIA Chip-Co ntadurla_ F}Eneral
de la Nacian

Enero - Marzo 30/04/2025 30/04/2025

CGM20IECH VARIACIONES TRIMESTRALES SIGMIFICATIVAS thip-Contad ur|a_ Eien eral
de la Nacien

Chip-Contaduria General
de la Nacion

CGM2025 005 CAMEBIOS RELEVANTES ESTADISTICAS GFF

Chip-Contaduria General
de la Nacian

CGM2015 002 OPERACIONES RECIPROCAS COMVERGENCIA Chip-Co ntaduna_ F;eneral
de la Nacien

Abril -Junio 31/07/2025 31/07/2025

CEM2ZOECH VARIACIOMNES TRIMESTRALES SIGMIFICATIVAS thip-Contaduri a_ G eneral
de la Nacian

CGEM20IE 001 SALDOS Y MOVIMIEMTOS CONYERGEMCIA,

Chip-Contaduria General
de la Nacion
Chip-Contaduria General
de la Nacign
Chip-Contaduria General

CGEM2025 005 CAMBIOS RELEVANTES ESTADISTICAS GFF

CEME0E0M SALDOS Y MOVIRIENTOS COMNYERGERCIA

CGEME0E 002 OFERACIONES RECIFROCAS COMVERGEMNCIA

Julio - de Ia Nacign
oot i duria G I 31/10/2025 27/10/2025
eptiembre .
P CEM2ZOECH VARIACIOMNES TRIMESTRALES SIGMIFICATIVAS ip-tonta urla_' Enera
de la Nacion
CGM2026 005 CAMBIOS FELEVANTES ESTADISTICAS GFP Chip-Co ntadurla_ Feneral
de la Nacian
CGEM2015 00 SALDOS ¥ MOVIMIEMTOS COMVERGEMCIA thip-Centaduria E;eneral
de la Nacién
Octub CGM20IE 002 OPERACIONES RECIPROCAS COMYERGEMCIA Chlp-Cdontladr:lrla- E]Eneral
ubre - e la Nacion
. . | 15/02/2026 18/02/2026
iciembre -
CEM2ZOECH VARIACIOMNES TRIMESTRALES SIGMIFICATIVAS lp-tonta urla_' Enera
de la Nacian
CGMZ026 005 CAMEIDS RELEVANTES ESTADISTICAS GFF thip-Co ntadurla_ EEeneraI
de la Nacien

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacion Publica - CHIP - Resoluciéon 138-2025 -
Instructivo cierre 2025 - Elaboracion propia auditor

Como resultado de la verificacidn de las fechas de transmisidn de la informacion
financiera reportada al Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Publica
- CHIP durante la vigencia 2025, se evidenci6 que los reportes correspondientes
a los periodos enero-marzo, abril-junio y julio-septiembre fueron transmitidos
dentro de los plazos establecidos por la Contaduria General de la Nacién.

Para el periodo octubre-diciembre de 2025, si bien la informacidn fue recibida
por la Contaduria General de la Nacion el 18 de febrero de 2026, dicha
transmisidn se efectud dentro del plazo vigente, en atencion a la Resolucion 039
del 11 de febrero de 2026, mediante la cual se prorrogé el plazo previsto en el
articulo 11 de la Resolucién 038 de 2025 para el reporte de la informacion
contable por parte de las entidades que realizan registros en el Sistema
Integrado de Informacion Financiera (SIIF Nacién), entre ellas el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, ampliando la fecha
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limite para el registro de la informacidon contable correspondiente al mes de
diciembre hasta el 18 de febrero de 2026.

Evaluar la constitucion y ejecucion de las cuentas por pagar, reservas
presupuestales y vigencias futuras de la vigencia 2025.

Seqguimiento al presupuesto de gastos o ley de apropiaciones

La ejecucion presupuestal del gasto (EPG), entendida esta como la relacion entre
el total de compromisos y la apropiacion vigente, reporta un total del 99.09%
tal como se observa en el cuadro siguiente

Tabla 5. Anélisis ejecucion presupuestal

FUENTE SITUACIGN | RECURSD APROPIACION VIGENTE TOTAL CDP DEPGSTOS APROPIACION TOTAL COMPROMISO | TOTALOBLIGACIONES | COMPROMISO POR PAGOS DEPGSTOS %DE‘
DEPGSTO DISPONIBLE DEPGSTO DEPGSTOS DEPGSTOS (0BLIGAR DEPGSTOS EIECUCION
A-Funcionamiento|  CSF 10 563.634.123.430,00| $63.086.157.679,33| $547.965.750,67| 563.086.157.679,33) $62586.401.356,25| $499.756.323,08| 5 61.660.578.807,25  99,14%
A-Funcionamiento|  35F 1 $ 188.007.531,00 $ 188.007.531,00 50,00 5 188.007.531,00 $ 188.007.531,00 5000 518800755100 100,00%
A-Funcionamiento|  C3F pil $ 605.855.587,00 % 604.692.500,00 $ 1.163.087,00 5 604.692.500,00 $ 604.692.500,00 5000 560460250000 99.81%
C- Inversion CsF 10 $24006.443.117,00) 524.646040.06629) 5260.394.05071 524.646.040.066,20) §20.460.737.22634| 5417651183995 520469.757.226,34) 989K
C- Inversian CsF 20 5413138336400 5408807250600 54341085800 5408897250600 5 4.079.522.506,00 59.450.000,00( 5407952150600 9805%

TOTAL FUNC.+SERV.DEUDAHNVERSIGN $93.466.813.029,00| $92.613.879.28262| $852933.746,38 $92613.879.28262) §87.928.361.119,59| §4.685.518.163,03| § 87.002.538.570,59 0900%

100% 99,09% 0,91% 100% 94,07% 5,01% 93,08%

Fuente: Ejecucion presupuestal consolidada a 31 de diciembre de 2025.

Con el fin de evaluar el comportamiento de la ejecucién presupuestal de la
vigencia 2025, se analizé la informacién consolidada de la apropiacion, los
certificados de disponibilidad presupuestal (CDP), los compromisos, las
obligaciones y los pagos registrados al 31 de diciembre de 2025.

La Entidad contd con una apropiacién vigente de $93.466.813.029, de la cual se
expidieron certificados de disponibilidad presupuestal por $92.613.879.282,62,
equivalentes al 99,09% de la apropiacidon vigente, quedando una apropiacion
disponible de $852.933.746,38 (0,91%). Este comportamiento evidencia un alto
nivel de utilizacién de los recursos apropiados durante la vigencia y una
adecuada incorporacion del presupuesto al proceso de ejecucion.

Se observd igualmente que la totalidad de los certificados de disponibilidad
presupuestal expedidos fueron comprometidos, alcanzando un nivel de
compromiso del 100%, lo que demuestra consistencia entre la programacion
presupuestal y la asuncion de compromisos por parte de la Entidad.

Respecto de la ejecucién del gasto, las obligaciones reconocidas ascendieron a
$87.928.361.119,59, correspondientes al 94,07% de la apropiacion vigente. En
consecuencia, al cierre de la vigencia quedaron compromisos pendientes de
obligar por $4.685.518.163,03, equivalentes al 5,01% de la apropiacion vigente,
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“..situacién que se concentra principalmente en los recursos de inversién
representados en las reservas constituidas vigencia 2025.”

En cuanto a la ejecucién financiera, se efectuaron pagos por
$87.002.538.570,59, equivalentes al 93,08% de la apropiacidon vigente y al
98,95% de las obligaciones reconocidas. Este resultado evidencia que la mayor
parte de las obligaciones constituidas fueron atendidas durante la vigencia,
quedando un saldo pendiente de pago de $925.822.549,00, correspondiente a
obligaciones reconocidas que deberan ser canceladas de acuerdo con la
disponibilidad de recursos y la programacién financiera de la Entidad.

Por fuente de financiacién, se observd una ejecucion superior al 99% en los
recursos de funcionamiento y del 98,95% en los recursos de inversion,
comportamiento que refleja una ejecucidn presupuestal homogénea y un
adecuado aprovechamiento de los recursos asignados para el cumplimiento de
los objetivos institucionales.

En términos generales, la ejecucidén presupuestal de la vigencia 2025 evidencia
una gestion eficiente del presupuesto, reflejada en el alto porcentaje de
apropiacién comprometida y en el nivel de pago de las obligaciones constituidas.
No obstante, es recomendable que la Entidad continle fortaleciendo el
seguimiento a los compromisos pendientes de obligar y a las obligaciones
pendientes de pago, con el fin de garantizar la oportunidad en la ejecucion de
los recursos y minimizar la generacion de rezagos presupuestales al cierre de
cada vigencia.

Seguimiento al rezago presupuestal

El rezago presupuestal para la vigencia 2026 esta conformado por las reservas
presupuestales y las cuentas por pagar constituidas al 31 de diciembre de 2025,
las cuales fueron objeto de verificacién dentro de la presente auditoria financiera.

Sequimiento a la constitucidn de las reservas presupuestales

Con el propdsito de verificar la adecuada constitucion de las reservas
presupuestales correspondientes al cierre de la vigencia fiscal 2025, la Oficina
de Control Interno revisd el documento de constitucion de reservas
presupuestales, verificando la razonabilidad de los compromisos constituidos, su
clasificacién presupuestal, las causas que dieron origen a su constitucién vy la
consistencia de los valores consolidados frente al detalle de las reservas
registradas, de conformidad con lo establecido en el articulo 89 del Decreto 111
de 1996 y los articulos 2.8.1.7.3.1 y 2.8.1.7.3.2 del Decreto 1068 de 2015.
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Se evidencio que el IDEAM constituyo reservas presupuestales por un valor total
de $4.685.518.163,03, distribuidas de la siguiente manera:

Tabla 6. Constitucion de las reservas presupuestales vigencia 2025

Concepto Valor %
Funcionamiento 5499.756.323,08 10,67%
Inversion 54.185.761.839,95 89,33%
Total 5 4.685.518.163,03 100,00%

Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno con base en el documento de constitucion de las
reservas presupuestales vigencia 2025.

De igual forma, el documento de constitucion clasifica las reservas de acuerdo
con el motivo que origind su constitucién, obteniéndose el siguiente resultado:

Tabla 7. Constitucion de las reservas presupuestales vigencia 2025

Motivo de valor (%) Participacién
constitucion pa
Solicitud de la
o 674.890.557,08 14,40%
supervision
Mo PAC—
- 4.010.627.605,95 85,60%
Contabilidad
Total reservas
o 4.685.518.163,03 100%
constituidas

Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno con base en el documento de constitucion de las
reservas presupuestales vigencia 2025.

De la revision efectuada se evidencié que las reservas presupuestales fueron
constituidas por un valor total de $4.685.518.163,03, observandose que la
mayor  participacion corresponde a recursos de inversidon, con
$4.185.761.839,95, equivalentes al 89,33 % del total constituido, mientras que
las reservas correspondientes a funcionamiento ascendieron a $499.756.323,08,
representando el 10,67 %. Esta distribucion guarda concordancia con la
naturaleza de los compromisos registrados en el documento de constitucion.

Asimismo, se verificé que el acto administrativo discrimina las reservas de
acuerdo con el motivo que dio origen a su constitucion, evidencidndose que
$674.890.557,08 (14,40 %) corresponden a solicitudes efectuadas por la
supervisidon de los contratos, mientras que $4.010.627.605,95 (85,60 %) fueron
constituidas bajo la clasificaciéon "No PAC - Contabilidad", reflejando que dichos
compromisos, aun encontrandose legalmente adquiridos y respaldados
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presupuestalmente, no pudieron ser pagados al cierre de la vigencia debido a la
no disponibilidad de recursos del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC),
situacion que hizo necesaria la constitucidon de las respectivas reservas
presupuestales para garantizar la atencién de las obligaciones en la vigencia
2026.

Adicionalmente, se verificd que los valores consolidados por funcionamiento e
inversion son consistentes con el detalle de las reservas relacionadas en el
documento de constitucidon, sin evidenciar diferencias entre la informacion
consolidada y los registros individuales revisados. Igualmente, se constaté que
las reservas se encuentran soportadas mediante los respectivos registros
presupuestales, documentos contractuales y demas documentos relacionados en
el acto administrativo de constitucion.

En consecuencia, con base en las pruebas de auditoria realizadas, se concluye
gue la constitucion de las reservas presupuestales correspondientes a la vigencia
2025 fue efectuada de conformidad con la normatividad aplicable y con la
informacidén registrada por la entidad, evidenciandose consistencia entre los
valores consolidados, la clasificacidén por tipo de presupuesto y las causas que
dieron origen a su constitucidon. Asimismo, se verific6 que las reservas
clasificadas como "No PAC - Contabilidad" obedecieron a la no disponibilidad de
recursos del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) al cierre de la vigencia
fiscal, razéon por la cual las obligaciones fueron constituidas como reservas
presupuestales para garantizar su ejecucién y pago durante la vigencia 2026,
sin evidenciar inconsistencias en la documentacién objeto de revision.

Seguimiento a la ejecucion de las reservas presupuestales

Con el propdsito de complementar el analisis del rezago presupuestal, se verifico
el estado de ejecucidon de las reservas presupuestales constituidas para la
vigencia 2025, con base en la informacién suministrada por el Grupo de
Presupuesto.

Como resultado de la revision, se evidencido que, del valor total de reservas
presupuestales constituidas por $4.685.518.163,03, la entidad habia
ejecutado $4.257.196.050,15, equivalente al 90,86 %o, permaneciendo
pendiente de ejecucion $428.322.112,88, correspondiente al 9,14 % del valor
constituido.

15




e

IDEAM

Informe Ejecutivo de Auditoria

Gestion de Evaluacion y Mejoramiento
Continuo

Codigo: EMC-F003

Version: 14

Vigencia: 03/02/2025

Tabla 8. Reservas pendientes por ejecutar

Valorde la . .
No. RP Tercero Valor ejecutado Saldo por ejecutar
reserva

Trejos Obando Carlos

275625 ) 5 22.500.000,00 50,00 $ 22.500.000,00
Andrés
Unidn Temporal Jobwear

395325 5162.570.352,63 50,00 5162.570.352,63
TADI-1
Uno A Soluciones

480225 ) 5238.623.564,00 50,00 5238.623.564,00
Comerciales 5.4.5.

395525 Bazar La Moneda 5.A.5. 598.562.406,45 | $93.934.210,20 54.628.196,25

Total $522.256.323,08( 593.934.210,20 $428.322.112,88

Fuente: Informacion remitida por el Grupo de Presupuesto - Elaboracion Propia auditor.

El comportamiento observado evidencia un alto nivel de ejecucidon de las
reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2025, reflejando la
gestion adelantada sobre los compromisos adquiridos. No obstante, al corte de
la auditoria permanecian reservas por valor de $428.322.112,88, cuyo proceso
de ejecucién y gestion continuaba desarrollandose durante la vigencia 2026.

En atencion a la solicitud de informacion realizada por la Oficina de Control
Interno, la Secretaria General y el grupo de Administracién y Desarrollo del
Talento Humano remitieron la documentacion soporte correspondiente al estado
de las reservas presupuestales pendientes, evidencidndose que estas se
encontraban en diferentes etapas del proceso, de acuerdo con la situacion
particular de cada compromiso, incluyendo actuaciones relacionadas con la
ejecucion, liquidacién contractual, cancelacién de reservas y liberacién de saldos.
La informacion suministrada permitié verificar las actuaciones adelantadas por
el area responsable sobre las reservas pendientes de la vigencia 2025.

En consecuencia, con base en las pruebas efectuadas, la informacion revisada
presentd concordancia con los documentos soporte y el estado de ejecucién
registrado por la entidad.

Seguimiento a las cuentas por pagar constituidas a diciembre 31 de 2025

Con el propésito de verificar la adecuada constitucién y ejecucién de las cuentas
por pagar correspondientes al cierre de la vigencia fiscal 2025, la Oficina de
Control Interno revisé el documento de constitucion de cuentas por pagar, el
estado de ejecucién y la documentacion soporte suministrada por la entidad, con
el fin de validar la razonabilidad de los valores registrados, su ejecucién durante
la vigencia 2026 y la concordancia entre la informacién presupuestal y los
documentos que soportan el proceso.
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Como resultado de la revisidn, se evidencié que el IDEAM constituyd cuentas por
pagar por un valor total de $925.822.549, correspondientes en su totalidad a
obligaciones del rubro Gastos de Personal — Nacion, financiadas con recursos
de funcionamiento, tal como se presenta a continuacion:

Tabla 9. Constitucion cuentas por pagar vigencia 2025

Valor
Concepto Rubro presupuestal Participacion
P presap constituido (5) pa

Gastos de Gastos de Personal

. i . 925.822.549 100%
Funcionamiento —Macion
Total cuentas por

. 025.822.549 100%%

pagar constituidas

Fuente: Documento de constituciéon de cuentas por pagar, vigencia 2025

Posteriormente, se verificd la ejecucion de las cuentas por pagar constituidas,
obteniéndose los siguientes resultados:

Tabla 10. Constitucién cuentas por pagar vigencia 2025

Valor pagado Saldo % de
Rubro presupuestal |Valor constituido ($) Pag . . ..
(%) pendiente ($) | ejecucidn
Gastos de Personal —
. 925.822.549 925.822.549 0 100%
Macion
Total 025.822.549 025.822.549 0 100%

Fuente: Estado de ejecucion de cuentas por pagar, vigencia 2025.

De la verificacién efectuada se evidencid que la constitucion de las cuentas por
pagar fue realizada de conformidad con la informacidn registrada por la entidad
al cierre de la vigencia fiscal 2025, observandose que el documento de
constitucion identifica la unidad ejecutora, el rubro presupuestal, el valor
constituido y cuenta con las firmas de los responsables del proceso, dando
cumplimiento a las formalidades establecidas para su aprobacion.

Asimismo, la comparaciéon entre el documento de constitucién y el estado de
ejecucion permitié establecer la existencia de concordancia entre los valores
constituidos y los valores efectivamente pagados durante la vigencia 2026,
evidenciandose que la totalidad de las cuentas por pagar fueron canceladas,
alcanzando una ejecucién del 100 %, sin registrarse saldos pendientes ni
obligaciones en estado diferente a "Pagada".
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En consecuencia, con base en la evidencia obtenida durante la auditoria, se
concluye que las cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia 2025
fueron ejecutadas en su totalidad, observandose consistencia entre la
constitucion y la ejecucion presupuestal, asi como razonabilidad en los registros
revisados

Seguimiento de vigencias futuras

Con el propdsito de verificar el tramite de las vigencias futuras correspondientes
a la vigencia 2026, se revisé la matriz de seguimiento remitida por la Oficina
Asesora de Planeacién, confrontando Ila informacidon registrada con Ia
documentacion soporte asociada a cada autorizacion y con las actividades
establecidas en el Procedimiento GP-P002 - Tramite de Vigencias Futuras.

Tabla 11. Vigencias Futuras 2025
Numero
Rubro Presupuestal Descrpeion Rubro Autorizacion | Valor Autorizado Valor Final Liberaciones | Orfeo Solicitud VF
VF
A-02 Funcionamiento 47225 1.669.466.004,00 1.402.333.181,93 26713282207 20251100159023

Funcionamiento 91925 11.489.000,00 11.489.000,00 0,00] 20251100207193
C-3204-0800-5-10101B {Inversidn - Fortalecimineto - 271 126125 1.234.387 483,00 1.234 387 483,00 0,00] 20251100221343
C-3299-0900-2-10101C {Inversidn - Mejoramiento - 270 126325 102.206.804,00 75.763.103,00 26.443.701,00]  20251100221253
Total general § 301754029100 §  2.723.972.767,93 | $ 293.576.523,07

Fuente: Matriz en Excel remitida por la Oficina Asesora de Planeacion

Para tal efecto, se revisaron los radicados Orfeo relacionados en la matriz de
seguimiento. Como resultado de la verificacién, se evidencié que el proceso
cuenta con la documentacidn que soporta la gestion realizada para la
autorizacién y el registro de las vigencias futuras. En los expedientes consultados
se identifico el concepto favorable y la autorizacién emitida por la entidad
competente, segun correspondiera, el memorando mediante el cual la Oficina
Asesora de Planeacion solicita al Grupo de Presupuesto efectuar el registro, la
solicitud de registro en el SIIF Nacién y los demas documentos soporte asociados
al tramite.

Durante la revision se evidencié que, para el rubro A-02 Funcionamiento, la
matriz de seguimiento registra un valor autorizado de $1.669.466.004; sin
embargo, al verificar el memorando con radicado Orfeo No. 20251100159023,
se observd que el valor registrado corresponde a $1.673.712.716,08,
evidenciandose una diferencia de $4.246.712,08 entre ambos documentos.

En atencidn a la aclaracién solicitada por la Oficina de Control Interno, mediante
correo electrénico del 27 de julio de 2026, la Oficina Asesora de Planeacion
informd que la diferencia corresponde a dos momentos distintos del tramite de
autorizacion de las vigencias futuras. Indic6 que el valor de
$1.673.712.716,08, registrado en el memorando Orfeo No.

18




IDEAM

Informe Ejecutivo de Auditoria Cédigo: EMC-FO03
Gestion de Evaluaciéon y Mejoramiento Version: 14
Continuo Vigencia: 03/02/2025

20251100159023, corresponde al monto inicialmente solicitado por el IDEAM
para surtir el tramite de autorizacion ante la Direccién General del Presupuesto
Pablico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Por su parte, el valor de $1.669.466.004, registrado en la matriz de
seguimiento, corresponde al cupo de vigencias futuras finalmente autorizado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la vigencia 2026, mediante
comunicacién con radicado No. 2-2025-057070.

De acuerdo con la comunicacion de autorizacion, la diferencia de
$4.246.712,08 obedece al ajuste efectuado durante la revision de la solicitud,
originado por una inconsistencia identificada en la proyeccion del servicio de
adquisicién de tiquetes aéreos.

Con fundamento en la documentacion revisada y en la aclaracion suministrada
por la Oficina Asesora de Planeacién, se concluye que la diferencia identificada
no corresponde a un error en la matriz de seguimiento, sino a la actualizacién
del valor inicialmente solicitado frente al valor finalmente autorizado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En consecuencia, la matriz registra correctamente el valor definitivo autorizado,
el cual constituye el limite maximo del compromiso que podia asumir la entidad
con cargo a la vigencia futura 2026. Para efectos de trazabilidad, se verificé la
comunicacién de autorizacion expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico, en la cual consta tanto el valor finalmente autorizado como la
justificacion del ajuste realizado.

Por otra parte, se verificd que las vigencias futuras fueron autorizadas por un
valor de $3.017.549.291,00, de las cuales el valor final comprometido
ascendié a $2.723.972.767,93, registrandose liberaciones por
$293.576.523,07, equivalentes al 9,73 % del valor inicialmente autorizado.
La mayor liberacién correspondioé al rubro A-02 Funcionamiento, por valor de
$267.132.822,07, seguida del rubro C-3299-0900-2-10101C, por
$26.443.701,00.

Respecto de las liberaciones registradas en la matriz de seguimiento por valor
de $293.576.523,07, se evidencié que corresponden a la porcién de las
vigencias futuras autorizadas que finalmente no fue comprometida, determinada
por la diferencia entre el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y el
Registro Presupuestal (RP).

Del analisis efectuado se concluye que la informacion registrada en la matriz de
seguimiento guarda concordancia con la documentacién soporte contenida en
los expedientes revisados y con las actividades definidas en el Procedimiento
GP-P002 - Tramite de Vigencias Futuras, evidenciandose la trazabilidad del
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proceso desde la obtencidn del concepto favorable hasta el registro en el SIIF
Nacion.

Verificar la aplicacion de los procedimientos internos relacionados con

conciliaciones contables, conciliaciones bancarias y constitucion de
reservas presupuestales.

Procedimiento conciliaciones contables

Con el propédsito de verificar el cumplimiento del procedimiento GF-P019 -
Conciliaciones Contables, el dia 3 de agosto de 2026 se realizé una reunién con
los profesionales responsables de las conciliaciones contables de viaticos vy
litigios, en la cual se efectud un recorrido detallado por las actividades
establecidas en el procedimiento institucional, verificando la documentacion
soporte, la metodologia aplicada para la elaboracién de las conciliaciones y los
controles implementados durante su ejecucion. Como parte de las pruebas de
auditoria se revis6 una muestra de conciliaciones correspondientes a los meses
de junio, agosto y diciembre de 2025, asi como las conciliaciones elaboradas en
enero de 2026, con el fin de validar la consistencia de los saldos, la trazabilidad
de la informacion y el cumplimiento de las actividades definidas en el
procedimiento.

Durante el recorrido se evidencid6 que el Grupo de Contabilidad solicita
oportunamente la informacién a las dreas generadoras mediante memorandos y
cronogramas, recibe la documentacion a través del Sistema de Gestion
Documental Orfeo y verifica que la informacion remitida corresponda al periodo
objeto de conciliacion, en cumplimiento de las actividades iniciales del
procedimiento. Para el caso especifico de litigios, se constaté que la Oficina
Asesora Juridica remite mensualmente los memorandos y los reportes del
sistema de informacién que soportan las conciliaciones, mientras que para
viaticos se explico el procedimiento mediante el cual se realiza el seguimiento a
los anticipos pendientes de legalizacidn, de acuerdo con las fechas establecidas
para su entrega y control.

Igualmente, se verificd que el Grupo de Contabilidad descarga mensualmente
los reportes auxiliares del SIIF Nacion, revisa que estos correspondan a las
cuentas y periodos objeto de conciliacidn y realiza el cruce de la informacion con
los reportes suministrados por las areas generadoras. Para las conciliaciones de
viaticos se evidencio la utilizacién de una hoja de trabajo en Excel que permite
efectuar el seguimiento de los anticipos pendientes de legalizacién y confrontar
dicha informacion con los auxiliares contables del SIIF Nacion, mientras que para
litigios se observd la utilizacion de hojas de trabajo que documentan las
variaciones entre periodos y soportan la elaboracion de las conciliaciones de
provisiones, cuentas por cobrar y cuentas de orden.
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Como parte de la revisién de la muestra seleccionada se verifico que las
conciliaciones cuentan con los soportes establecidos en el procedimiento, entre
ellos los memorandos remitidos por las dareas generadoras, los reportes
auxiliares del SIIF Nacién, las hojas de trabajo y los formatos de conciliacion
debidamente diligenciados y firmados. Asimismo, se evidencié que, una vez
elaboradas las conciliaciones, estas son revisadas y aprobadas por los
responsables del proceso, posteriormente son escaneadas, conservadas en la
Carpeta M vy radicadas en el Sistema de Gestion Documental ORFEO,
garantizando la trazabilidad documental y el archivo de los soportes
correspondientes.

Con fundamento en las pruebas realizadas y la informacidén suministrada durante
el recorrido, se evidencid que las conciliaciones contables correspondientes a los
conceptos de viaticos y litigios se desarrollan conforme a las actividades
previstas en el procedimiento GF-P019 - Conciliaciones Contables, observandose
la aplicacion de controles para la recepciéon de la informacién, revision de
soportes, cruce de los auxiliares contables del SIIF Nacidn con la informacién de
las dareas generadoras, elaboracién, revisidon, aprobacién, conservacion vy
radicacion de las conciliaciones, permitiendo mantener la trazabilidad y el
soporte de la informacion contable conciliada.

Procedimiento Conciliaciones Bancarias

Con el fin de conocer la estructura y administracion de los recursos financieros
de la entidad, se solicité al Grupo de Tesoreria la relacién de las cuentas
bancarias activas durante la vigencia 2025. La informacién suministrada permitié
identificar las entidades financieras, el tipo de cuenta y el objeto del gasto
asociado a cada una de ellas, constituyendo el universo sobre el cual se realizara
la verificacion del cumplimiento del procedimiento de conciliaciones bancarias.

En la siguiente tabla se presenta el consolidado de las cuentas bancarias
reportadas por la entidad para la vigencia 2025:
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Tabla 12. Cuentas bancarias 2025

CUENTAS BANCARIAS IDEAM 2025
N° BAMNCO CUENTA BANCARIA TIPO DE CUENTA CA-CC OBJETO DEL GASTO
1 BANCOLOMEBIA |CTACTE 3195873500 CUENTA CORRIENTE T:f;[;?;: PROPIOS
2 DAVIVIENDA CTACTE 4729 6999 2669 CUENTA CORRIENTE GASTOS DE PERSONAL
3 DAVIVIENDA CTACTE 4701 6998 4635 CUENTA CORRIENTE EiEiL;}E;]ARZDCR;NUENIDS
4 DAVIVIENDA CTA CTE ODODOQ 1099 3707 CUENTA CORRIENTE GASTOS GEMERALES
DAVIVIENDA CTA CTE OOO00 1099 3699 CUENTA CORRIENTE GASTOS DE PERSONAL
DAVIVIENDA CTA CTE QODODOQ 1002 0225 CUENTA CORRIENTE CAlA MENOR
7 BANCO POPULAR(CTA CTE 110 040 0015901 CUENTA CORRIENTE lﬁiiﬁiii:cms
8 DAVIVIENDA CTA CTE 000G 5395 0069 CUENTA CORRIENTE GASTOS GENERALES AC O1
9 DAVIVIENDA CTA CTEQDOD3 9806 3388 CUENTA CORRIENTE GASTOS GENERALES AOQ 02
10 DAVIVIENDA CTACTEOQOOZ 8707 5071 CUENTA CORRIENTE GASTOS GENERALES AD 04
11 DAVIVIENDA CTACTEOQODZ 9705 8281 CUENTA CORRIENTE GASTOS GENERALES AD O7
12 DAVIVIENDA CTACTEOQOO1 1003 3271 CUENTA CORRIENTE GASTOS GENERALES AD OB
13 DAVIVIENDA CTA CTEOQOO1 2095 0338 CUENTA CORRIENTE GASTOS GENERALES A 09
14 DAVIVIENDA CTA CTEQOOZ 23035 0594 CUENTA CORRIENTE GASTOS GENERALES AO 10

Fuente: Informacion remitida en el link evidencia por parte del grupo de Tesoreria — Elaboracion
propia auditor

Revision de la oportunidad en la elaboracién y firma de las conciliaciones

bancarias

Con el fin de verificar el cumplimiento del Procedimiento GF-P002 -
Conciliaciones Cuentas Bancarias, se selecciond una muestra de catorce (14)
cuentas bancarias y se revisaron las conciliaciones correspondientes a los meses
de enero y diciembre de 2025, analizando las fechas de elaboracion y de firma
de cada conciliacion, con el propédsito de establecer si estas fueron tramitadas
dentro de los plazos definidos por la entidad para su formalizacion y radicacion.

Como resultado de la revision, se consolidé la siguiente informacion:

22




e

IDEAM

Informe Ejecutivo de Auditoria

Gestion de Evaluacion y Mejoramiento
Continuo

Codigo: EMC-F003

Version: 14

Vigencia: 03/02/2025

Tabla 13. Fechas de elaboracidn, firma y dias transcurridos en las conciliaciones bancarias de la
muestra seleccionada.

Cuentas bancarias IDEAM 2025 Conciliacion enero 2025 Fecha conciliacion diciembre 2025
) ) Fecha Fecha firma B Fecha elaboracion Fecha firma B
N° Banco Tipo y cuenta bancaria .. . dias mora - e dias mora
elaboracién conciliacion conciliacién conciliacién

1 |BANCOLOMBIA  |CTACTE 3195873500 7/04/2025 28/05/2025 51 8/01/2026 23/01/2026 15
2 |DAVIVIENDA CTA CTE 4729 5999 2669 21/01/2026 23/02/2026 33 21/01/2026 24/02/2026 34
3 |DAVIVIENDA CTA CTE 4701 6998 4635 7/04/2025 28/05/2025 51 8/01/2026 22/01/2026 14
4 |DAVIVIENDA CTA CTE 000D 1099 3707 7/04/2025 5/06/2025 59 8/01/2026 28/01/2026 20
5 |DAVIVIENDA CTA CTE 0000 1099 3699 | 16/06/2025 27/07/2025 41 8/01/2026 23/01/2026 15
6 |DAVIVIENDA CTA CTE 0000 1002 0225 7/04/2025 28/05/2025 51 8/01/2026 28/01/2026 20
7 |BANCO POPULAR |CTA CTE 110 040 001901 7/04/2025 29/05/2025 52 8/01/2026 23/01/2026 15
2 |DAVIVIENDA CTA CTE 0006 5399 0063 6/02/2025 14/02/2025 8 8f01/2026 20,/01/2026 12
9 |DAVIVIENDA CTA CTE 0003 9206 3388 6/02/2025 14/02/2025 8 8/01/2026 20,/01/2026 12
10 |DAVIVIENDA CTA CTE 0002 8707 5071 6/02/2025 14/02/2025 8 2f01/2026 20/01/2026 12
11 |DAVIVIENDA CTA CTE 0002 9705 8281 6/02/2025 14/02/2025 8 8/01/2026 20/01/2026 12
12 |DAVIVIENDA CTA CTE 0001 1003 3271 6/02/2025 14/02/2025 8 8/01/2026 20/01/2026 12
13 |DAVIVIENDA CTA CTE 0001 2099 0338 6/02/2025 14/02/2025 8 8/01/2026 20/01/2026 12
14 |DAVIVIENDA CTA CTE 0002 2303 0594 6/02/2025 14/02/2025 8 8/01/2026 20/01/2026 12

Fuente: Informacion remitida en el link evidencia por parte del grupo de contabilidad -
Elaboracion propia auditor

Del andlisis de la muestra se evidencid que las conciliaciones bancarias
correspondientes al mes de enero de 2025 presentaron tiempos entre la
elaboracidén y la firma que oscilaron entre 33 y 59 dias calendario, mientras que
para las conciliaciones correspondientes al mes de diciembre de 2025 los
tiempos variaron entre 12 y 34 dias calendario.

Al confrontar estos resultados con el Procedimiento GF-P002 - Conciliaciones
Cuentas Bancarias, se evidencid que los tiempos observados superan el plazo
establecido por la entidad, el cual dispone que, una vez recibidos los extractos
bancarios, las conciliaciones deben ser elaboradas, revisadas, firmadas y
radicadas en Gestion Documental a mas tardar el quinto (5) dia habil. En
consecuencia, se identifico incumplimiento de los tiempos definidos en el
procedimiento para la formalizacién y radicacion de las conciliaciones bancarias,
situacién que dio origen a la siguiente observacion de auditoria.NC2

Como respuesta al informe preliminar de auditoria, el grupo contable realizé la
retroalimentacion a través de radicado en ORFEO No 20261400157533 de fecha
12-08-2026, en el formato de NC y observacion adjunto (ver formato). Sin
aportar evidencia adicional.

La Oficina de Control Interno analiz6 la respuesta, concluyendo que se mantiene
la no conformidad teniendo en cuenta que los argumentos expuestos no
desvirtian la situacion evidenciada por la auditoria con el fin de mitigar la
potencial materializacion de riesgo, en la elaboracion, firma y radicacién de las
conciliaciones en los tiempos establecidos en el Procedimiento GF-P002 -
Conciliaciones Cuentas Bancarias.
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Revision del cumplimiento actividades 1, 13 y 15 del procedimiento de
conciliaciones bancarias

Con el propésito de verificar el cumplimiento del Procedimiento GF-P002 -
Conciliaciones Cuentas Bancarias, se revisé una muestra de catorce (14)
conciliaciones bancarias correspondientes a los meses de enero y diciembre de
2025, evaluando el cumplimiento de las actividades 1, 13 y 15 del
procedimiento, relacionadas con la entrega de los extractos bancarios por parte
del Grupo de Tesoreria, la generacidon de las conciliaciones bancarias con sus
respectivos soportes y la revisiéon y aprobacién mediante las firmas de los
responsables.

Como resultado de la revisién se obtuvo lo siguiente:

Tabla 14. Verificacion actividades 1, 13 y 15 del procedimiento de conciliaciones bancarias.

Actividad Resultado de Ia Andlisis
wverificacion

Actividad 1. Enviar al Grupo de
Contabilidad el formato A-GF-FO2B
"Lista de chequeo — Entrega de
informacion de Tesoreria —

Se evidencio que los extractos bancarios
Cumple fueron remitidos oportunamente al Grupo de

- R Contabilidad.
Conciliaciones Bancarias" y los

extractos bancarios.

Se verifico la existencia de las conciliaciones
bancarias y de los soportes documentales;
los reportes auxiliares de SIIF corresponden a
reportes consclidados que permiten
identificar claramente la cuenta bancaria

Actividad 13. Generar las
conciliaciones bancarias del mes [Cumple
respectivo con sus soportes.

conciliada y su saldo en el SIIF Nacian.

En la totalidad de la muestra se verifico que

Actividad 15. Revision y firma de las conciliaciones bancarias cuentan con las
quien aprueba las conciliaciones [Cumple firmas de elaboracion, revision y aprobacion,
bancarias. conforme con lo establecido en el

procedimiento.

Fuente. Procedimiento de conciliaciones y soportes conciliaciones bancarias

De la revisién realizada se evidencid que el proceso da cumplimiento a las
actividades establecidas para la formalizacion y soporte de las conciliaciones
bancarias, al verificarse que estas cuentan con las firmas de elaboracion, revisién
y aprobacién requeridas en el procedimiento GF-P002 — Conciliaciones Cuentas
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Bancarias. Asimismo, se constatd que los extractos bancarios fueron remitidos
oportunamente por el Grupo de Tesoreria al Grupo de Contabilidad, conforme a
lo establecido en el procedimiento institucional.

Durante la revisidn de la muestra conformada por catorce (14) conciliaciones
bancarias correspondientes a los meses de enero y diciembre de 2025, se
evidencié que cada expediente contiene la totalidad de los documentos soporte
requeridos para el proceso, entre ellos el formato de conciliacién bancaria, los
extractos bancarios y el reporte auxiliar del SIIF Nacién. Igualmente, se verifico
la consistencia de la informacion registrada en dichos documentos,
evidencidandose que los saldos reflejados en el reporte auxiliar del SIIF Nacion
corresponden a los registrados en las conciliaciones bancarias y en los
respectivos extractos bancarios, permitiendo validar la trazabilidad, integridad y
consistencia de la informacion financiera objeto de conciliacién.

En consecuencia, de acuerdo con la muestra seleccionada y las pruebas de
auditoria efectuadas, se concluye que las actividades evaluadas del
procedimiento GF-P002 - Conciliaciones Cuentas Bancarias se ejecutan
conforme a lo establecido, evidenciandose la existencia de soportes suficientes
gue permiten verificar el proceso de conciliacidon bancaria y la correspondencia
entre la informacion registrada en el SIIF Nacion, las conciliaciones y los
extractos bancarios.

Revision elaboracion de las conciliaciones bancarias meses enero y diciembre
2025

Una vez realizada la revision de las catorce (14) cuentas bancarias de la entidad
correspondientes a las conciliaciones bancarias de los meses de enero y
diciembre de 2025, se evidencié que, al cierre de la vigencia 2025, la conciliacion
bancaria de la cuenta corriente Davivienda No. 4729-6999-2669 presentaba
partidas conciliatorias por valor de $6.077.238,69, correspondientes a cheques
girados y/o pagos no registrados en libros, con fechas de origen entre noviembre
de 2023 y diciembre de 2024.

Durante la ejecucidn de la auditoria se verificd que el Grupo de Contabilidad y el
Grupo de Tesoreria adelantaron mesas de trabajo orientadas al analisis,
reconstruccién de la trazabilidad y depuracién de dichas partidas, las cuales
quedaron documentadas en el Acta No. 04 de enero de 2026. Asimismo, de
acuerdo con la informacién y soportes suministrados por el proceso auditado, se
evidencid que las partidas conciliatorias fueron objeto de depuraciéon y quedaron
conciliadas en el mes de marzo de 2026. En consecuencia, al cierre del trabajo
de auditoria se constatd que la situacion identificada al 31 de diciembre de 2025
fue regularizada mediante las acciones implementadas por los procesos
responsables.
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Imagen 1. Conciliacion Bancaria cuenta corriente N° 4729 6999 2669 Davivienda
Codigo: &A-GFFI0Z
Versidn: (2
@ FORMATO CONCILIACION BANCARIA
IDEAM =T Facha: 044172020
Pigina 1 da 1
DICIEMBRE DE 2025
NOMBRE BANCO: DAVIVIERDA
CTA CORRIENTE Mew: 4720 6999 2440
FECHA DE ELABORACKM: P -
|5ALDO SEGUN EXTRACTD 81841862
[sALDO SEGUN UIER0S 586,887 58 11
|MAS CONSIGNACIONES NO REGISTRADAS EN UBRDS d
|MEROS CHEQUES GIRADOS NO REGISTRADDS EN LIBROS [T
§ NOTAS CREDITO ND REGISTRADAS EN LIBROS
NOTAS DEBITO NO RECISTRADAS EN LIBROS
|MEO5 CONSIGRACIONES NO REGISTRADAS EN EXTRACTO
| kS CHEQUES PENDIENTES DE COBRO
[sumas leuaLEs 40,410,192 5B 41841842
DESCRIPCION | FECHA SUBTOTAL SALDO
CONSIGNACIONES NO REGISTRADAS EN LIBROS
|
SUBTOTAL
[OTAS CRELITO NO REGISTRADAS EN LIBROS
SUBTOTAL
CHEQUES GIRADOS /0 PAGOS NO REALIZADOS NO REGISTRADOS EN LIBROS
FACT 513 MUMICIPIO DE BUCARAMANGA 0an1f2023 1m.mu1
FACTI109 CORPORACION AUTORIOMA REGICNALDE NARIRD it 3:26,060.1]
FACT]120 LN VERSIDRD DE ANTIOOUA 20 2742 60470
SUTOTAL 807723080
(OTAS DEBITO NO REGISTRADAS EN LIBROS
I
SUBTOTAL
[CONSIGNACIONES NO REGISTRADAS EN EXTRACTO
SUATGTAL N
CHEQUES PENDIENTES DE COBRO /0 PAGOS NO REALZADDS NO REGISTRADOS EN EL EXTRACTO
I
SUBTGTAL

lanire o Grupe de Contablided y f Grupe de Tesorsria del 21 al 23 de enero del 2006

mﬁf!: Una vez vlicdeds la iformacicn y irazalidad recoplada y conberido an exdractos bancaros, auxdiares comtables de Sﬁ Macitn v o Sistema de Gessicn Documenta de la entidad; 88 logra |a elabarecon
e las concliasienes dala vigenzia 2025 {erero & delembre), las cuales reposan en o Orfes 20252070028143 con expadionte 20252071598007077E, por le anlerior, se adjunba acia Ne.04 de [as mesas de trabajo realzadas

Elaborado por: Aprobado por: Aprobado por:
.'| [. ) \ \i f...' l("-.' i Ii ;
| ¢ £

[T T S B rmm e afmd e B e Bl

Pioeiale Pocdoil @ oalloe Pidee
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FORMATO CONCILIACION BANCARIA

(Codigo: A-GF-FOI2
Varsicn: 02
Fecha: 04/11/2020
Pagina 1 dz 1

|MARZO DE 2026

NOMBRE BANCO:|

DAVIVIENDA

CTA CORRIENTE Mo .|

4729 6899 2669

FECHA DE ELABORACION:

2000420126

SALDD SEGUN EXTRACTO

E08.673.200, 76

SALDD SEGUM LIBROS

&0E673.280, 14

MAS CONSIGNACIONES NO REGISTRADAS EN LIBROS

MENOS CHEQUES GIRADOS NO REGISTRADOS EN LIBROS

IHENOS NOTAS CREDITO NO REGISTRADAS EN LIBROS

|MAS NOTAS DEBITO NO REGISTRADAS EN LIBROS

|HEN05 CONSIGNACIONES NO REGISTRADAS EN EXTRACTO
MAS CHEQUES PENDENTES DE COBRO

SUMAS BEUALES

B09.673.200,76

609.673.200,76

DESCRIPCION

FECHA

SUBTOTAL SALDO

(CONSIGNACIONES MO REGISTRADAS EN LIBROS

[

SUBTOTAL

NOTAS CREDITO NO REGISTRADAS EN LIBROS

[

SUBTOTAL

[CHEQUES GIRADOS ¥/0 PAGOS NO REALIZADOS MO REGISTRADOS EN LIBROS

SUBTOTAL
NOTAS DEBITC NO REGISTRADAS EN LIBROS

SUBTOTAL |
[CONSIGNACIONES NO REGISTRADAS EN EXTRACTO

SUBTOTAL |

[CHEQUES PENDIENTES DE COBRO YO PAGOS NO REALIZADOS NO REGISTRADOS EN EL EXTRACTO

[

SUBTOTAL

(OBSERVACIONES: S realiza el proceso de reclasificacian y concilacian a las cuentas contables que comesponde:

Elaborado por:

b D

1%

Aprobado por:

<"'L.'._'.'.1‘3} w3

Aprobado por:

Phcai

Miana Milens | Anar Ritiarras

i - T S

Maniala Srarlath Cosllar Boias

Fuente. Radicado N°20252070028143 y 20262070023603 conciliaciones cuentan corriente N°
4729 6999 2669 Davivienda diciembre 2025 y marzo 2026.

Procedimiento de constitucion de reservas presupuestales

Con el propdsito de verificar la aplicacion del Procedimiento GF-P022 -
Constitucidén de Reservas Presupuestales, se realizé reunidn con funcionarios del
Grupo de Presupuesto y Tesoreria, en la cual se explicé el desarrollo operativo
del proceso, los controles implementados y la forma en que se analiza, soporta
y constituye una reserva presupuestal.
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Durante la reunion se evidencid que el Grupo de Presupuesto realiza un
seguimiento permanente a la ejecucidén presupuestal mediante comunicaciones
mensuales dirigidas a las dependencias ejecutoras, en las cuales informa el
estado de la ejecucién de los registros presupuestales, emite alertas sobre
posibles saldos pendientes y solicita informacién sobre la proyeccion de pagos,
con el propdsito de minimizar la constitucion de reservas al cierre de la vigencia.
Adicionalmente, en el mes de diciembre se efectla una segunda circularizacién,
mediante la cual se solicita a cada dependencia analizar los saldos vigentes y
determinar si estos seran objeto de pago o si cumplen las condiciones para
constituirse como reserva presupuestal.

Asimismo, se evidencié que las solicitudes de constitucion de reservas son
gestionadas a través del Sistema de Gestién Documental Orfeo y deben estar
acompafadas del formato institucional de constitucion de reservas
presupuestales y de los soportes que acrediten la ocurrencia de hechos
imprevisibles, irresistibles o de fuerza mayor, segun corresponda. En los casos
gue requieren prorroga contractual, la solicitud es presentada al Comité de
Contratacién para su conocimiento y se verifica que cuente con la documentacion
soporte antes de continuar con el tramite.

Durante la reunién también se indicé que las solicitudes son analizadas por el
Grupo de Presupuesto, el cual verifica el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la normativa presupuestal y en el procedimiento institucional,
determinando si existe mérito para constituir la reserva. Se manifestd
expresamente que las solicitudes que no cuentan con la debida justificacién o
con los soportes requeridos no son aprobadas y, por tanto, no se constituyen
como reservas presupuestales.

Respecto al seguimiento posterior, se informd que una vez constituidas las
reservas presupuestales en el SIIF Nacién, el Grupo de Presupuesto continta
realizando seguimiento periddico a su ejecucién remitidos a las dependencias
responsables, con el fin de promover su pago oportuno y evitar que permanezcan
sin ejecutar durante la vigencia siguiente.

La informacion suministrada durante la reunién presenta concordancia con el
Procedimiento GF-P022 - Constitucién de Reservas Presupuestales,
evidencidandose, entre otros aspectos:

e La identificacion de los recursos susceptibles de pago, liberacion o
constitucion de reserva mediante el andlisis de los saldos de los
compromisos, conforme a las politicas de operacion del procedimiento.

« La obligacion de que el supervisor o responsable de la ejecucion justifique
técnicamente la constitucion de la reserva y aporte los soportes
correspondientes.
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e La remisién de la solicitud al Grupo de Presupuesto para su revision y
validacion.

o La verificacién de la idoneidad de los soportes por parte del Grupo de
Presupuesto antes de la constitucion de la reserva.

o El seguimiento mensual a la ejecucién de las reservas presupuestales
mediante reportes del SIIF Nacion e informes de ejecucion

Del anélisis de la reunién y de la confrontacion con el Procedimiento GF-P022,
se concluye que las actividades descritas por los funcionarios del Grupo de
Presupuesto corresponden, a las etapas definidas en el procedimiento
institucional. Se evidencié la implementacién de controles preventivos
orientados a realizar seguimiento permanente a la ejecucidon presupuestal,
solicitar oportunamente la informacioén a las dependencias ejecutoras, verificar
la suficiencia de los soportes documentales y validar técnicamente las solicitudes
antes de constituir las reservas presupuestales.

Igualmente, se evidencid que las reservas presupuestales Unicamente se
constituyen cuando existe una justificacion debidamente soportada y se acredita
el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normatividad y en el
procedimiento institucional, lo cual fortalece la trazabilidad y el control del
proceso.

Como parte de los procedimientos de auditoria, se seleccioné una muestra de
cinco (5) reservas presupuestales, con el propdsito de verificar el cumplimiento
de las actividades establecidas en el Procedimiento GF-P022 - Constitucion de
Reservas Presupuestales. Para cada expediente se revisdé la solicitud de
constitucion de la reserva, la justificacidn presentada por la dependencia
ejecutora, los soportes documentales, la trazabilidad de las actuaciones en el
Sistema de Gestién Documental Orfeo.

Imagen 12. Muestra reservas presupuestales

Tercero Valor Radicados Orfeo Observaciones
Cuenta con los soportes (Solicitud constitucion de reserva,

AGAC Construcciony formato de constitucion, formato informe de supervision,
Servicios § 253.496.169,00 | 20252060239233 |RP reporte compromiso presupuestal, documento
de Ingenieria SAS constitucion de reserva firmado por la Directora General).

Soluciones Integrales Por ser reserva de PAC cuenta con los soportes (Solicitud de

$  233.496.935,69

Union SAS 20252070240833 |reservas PAC, relacion reservas PAC).
_ _ $ §5.821.624.00 Por ser reserva de PAC cuenta con los soportes (Solicitud de
Aliados de colombia SAS 20252070240833 |reservas PAC, relacion reservas PAC).

$ 1.777.171.612.00 Por ser reserva de PAC cuenta con los soportes (Solicitud de
Controles Empresariales SAS o 20252070240833 |reservas PAC, relacion reservas PAC).

Fuente: Matriz reservas presupuestales vigencia 2025 en Excel remitida por el Grupo de
Presupuesto -
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Como resultado de la verificacién, se evidencid que la muestra seleccionada
cumplio con las actividades definidas en el procedimiento institucional,
observandose la existencia de la documentacién soporte que sustenta la
constitucion de las reservas presupuestales, la validacion realizada por el Grupo
de Presupuesto y el correspondiente registro en el SIIF Nacidén. De igual manera,
se evidencid que los expedientes conservan la trazabilidad documental requerida
para soportar las actuaciones adelantadas durante el proceso de constitucion de
las reservas presupuestales.

Durante la ejecucién de la auditoria se revisé la documentaciéon asociada al
proceso, evidenciandose que algunos procedimientos conservan el mismo
contenido desde vigencias anteriores, aun cuando las modificaciones registradas
corresponden principalmente a aspectos de codificacion y control documental.

En este sentido, se considera pertinente que el proceso continle realizando
revisiones periddicas al contenido de los documentos que integran el Sistema de
Gestidon Integrado, con el fin de verificar que reflejen la normatividad vigente,
las actividades actualmente desarrolladas y los controles implementados, en
concordancia con los lineamientos establecidos en el Procedimiento SGI-P001 -
Procedimiento para la elaboracion y control de documentos, el cual dispone que
la documentaciéon del Sistema de Gestidon Integrado debe mantenerse vigente y
ajustarse a las condiciones y practicas actuales del proceso.

Evaluar la materializacion de riesgos y eficacia de los controles,
identificar riesgos emergentes y analizar los factores de riesgos de

fraude y corrupcion en los procesos objeto de auditoria.

Sobre los riesgos materializados y controles evaluados:

En desarrollo de la auditoria se solicitd al Grupo de Contabilidad informar sobre
la materializacion de los riesgos identificados durante la vigencia 2025. Mediante
respuesta emitida el dia 29/07/2026, el area informd que durante dicho periodo
no se materializé ninguno de los riesgos identificados.

De acuerdo con las pruebas de auditoria realizadas, no se evidenciaron hechos
que desvirtien la informacién suministrada por el Grupo de Contabilidad
respecto a la no materializacién de riesgos durante la vigencia evaluada. No
obstante, como resultado de la auditoria se identificaron oportunidades de
mejora relacionadas con el tratamiento documental de las guias e instructivos
utilizados en el proceso contable y con el cumplimiento de los plazos para la
transmisién de la informacion financiera al Consolidador de Hacienda e
Informacion Publica (CHIP), las cuales se presentan en las observaciones del
presente informe.
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Observaciones:

Hecho
No Conformidad N°1

Presentacion de estados financieros intermedios con informacion
comparativa que no corresponde al periodo equivalente del afo
anterior.

Como resultado de la revision efectuada a los estados financieros publicados por
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM,
correspondientes a los cortes de 30 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre
de 2025 se evidencié que la informacién comparativa del Estado de Resultados
fue presentada frente al periodo inmediatamente anterior del mismo afio (31 de
diciembre 2024, 31 de marzo y 30 de junio de 2025, respectivamente), en lugar
de compararse con el mismo periodo de la vigencia anterior (30 de marzo, 30
de junio y 30 de septiembre de 2024).

Criterio

Numeral 5.2 - Contenido de la Resolucion 356 del 30 de diciembre de 2022 de
la Contaduria General de la Nacidn, el cual establece que los estados financieros
intermedios deben presentarse con informacidon comparativa correspondiente al
mismo periodo del afio inmediatamente anterior, con el propdsito de garantizar
la comparabilidad de la informacidn financiera, en concordancia con el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno del Régimen de Contabilidad Publica.

Hecho

Observacion N°1. Tratamiento documental de la guia e instructivo para
la elaboracion y presentacion de los estados financieros

En desarrollo de la prueba de recorrido al proceso de elaboracion y presentaciéon
de los estados financieros, se evidencio que el Grupo de Contabilidad dispone de
la Guia para la Preparacién de Estados Financieros y Presentacién de Reportes
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al CHIP y del Instructivo de Cierre Contable y Elaboracién de Estados Financieros,
documentos que contienen los lineamientos, actividades, controles vy
responsabilidades para la preparacion, validacidn y presentacion de la
informacién financiera.

Se verific6 que dichos documentos son administrados por el Grupo de
Contabilidad en un repositorio interno (Drive), cuentan con identificacion interna,
version y fecha de emision y son utilizados como apoyo para la ejecucién del
proceso. Mediante requerimiento efectuado durante la auditoria, el Grupo de
Contabilidad informd que estos corresponden a documentos internos de trabajo
y que, por tal razén, no se encuentran incorporados ni codificados dentro del
Sistema Integrado de Gestidn (SIG).

No obstante, durante la auditoria no se evidencid un analisis, criterio o
lineamiento institucional emitido por la instancia competente que sustentara la
clasificacién de estos documentos como documentos internos de trabajo, ni que
definiera las condiciones bajo las cuales este tipo de documentos, utilizados
como soporte para la operacibn de un proceso institucional, pueden
administrarse por fuera del Sistema Integrado de Gestidn.

Criterio

Articulos 6, 20, 21, de la Ley 1712 de 20214 Ley Transparencia y acceso a la
informacién.

Articulos 35, 36 y 39 Decreto 103 de 2015

Numeral 6 politicas de operacién del procedimiento SGI-P001 - Procedimiento
para la Elaboracién y Control de Documentos establece que los documentos del
Sistema de Gestién Integrado deben ser elaborados, controlados, publicados y
puestos a disposicion de los usuarios mediante el mapa de procesos y el Listado
Maestro de Documentos, con el fin de garantizar que la informacion institucional
se encuentre vigente, disponible y controlada.

Hecho

No Conformidad N°2. Incumplimiento de los tiempos establecidos para
la firma y radicacion de las conciliaciones bancarias

En la revision efectuada a una muestra de catorce (14) conciliaciones bancarias
correspondientes a los meses de enero y diciembre de 2025, se evidencié que
las conciliaciones fueron firmadas en plazos superiores a los establecidos en el
Procedimiento GF-P002 - Conciliaciones Cuentas Bancarias, version 08, el cual
dispone que, una vez recibidos los extractos bancarios por parte del Grupo de
Contabilidad, las conciliaciones bancarias deben radicarse en Gestion
Documental, con sus respectivos soportes y firmas, a mas tardar el quinto (5)

32




IDEAM

Informe Ejecutivo de Auditoria Cédigo: EMC-FO03
Gestion de Evaluaciéon y Mejoramiento Version: 14
Continuo Vigencia: 03/02/2025

dia habil. Sin embargo, en la muestra analizada se identificaron tiempos
transcurridos entre la elaboracion y la firma de las conciliaciones que oscilaron
entre 33 y 59 dias calendario para las conciliaciones de enero y entre 12 y 34
dias calendario para las conciliaciones de diciembre, evidenciando el
incumplimiento de los tiempos definidos en el procedimiento institucional.

Criterio

Actividad 1 y 16 del Procedimiento GF-P002 - Conciliaciones Cuentas Bancarias,
version 08, establece que los extractos bancarios deben ser entregados al Grupo
de Contabilidad dentro de los primeros seis (6) dias habiles de cada mes y que,
una vez recibidos las conciliaciones bancarias deben radicarse en Gestidn
Documental con sus respectivos soportes, a mas tardar el quinto (5) dia habil,
previa elaboracién, revision y firma de las mismas respectivamente.

Hecho:

Recomendaciones
a partir de
riesgos
identificados:

Recomendaciones
a partir de
riesgos
identificados:

Riesgo operativo:

e Posibilidad de presentar estados financieros trimestrales con informacién
comparativa que no se ajuste al marco normativo aplicable, generando
incumplimientos y observaciones por parte de las instancias de control.

Recomendaciones:

e Implementar, fortalecer y documentar los controles de revisién y
aprobacion de los estados financieros previo a su publicacién, que
permitan validar el cumplimiento de los requisitos establecidos por la
Contaduria General de la Nacion, en especial los relacionados con la
presentacién de la informacion comparativa. NC1 (Secretaria General -
Grupo Contable)

Riesgo Operativo:
e Posibilidad de que los procedimientos utilizados para la elaboracion de los
estados financieros no se encuentren formalizados en el Sistema

Integrado de Gestion, limitando su estandarizacién y control documental.

Recomendaciones:
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e Solicitar a la Oficina Asesora de Planeacion, en su calidad de administradora
del Sistema Integrado de Gestién, que evalle y defina los criterios
institucionales para el tratamiento documental de las guias, instructivos y
demas documentos de trabajo utilizados en la operaciéon de los procesos,
determinando cuando deben incorporarse al Sistema Integrado de Gestion vy,
cuando corresponda su administracion como documentos internos, establecer
y documentar formalmente los criterios que soportan dicha clasificacion, asi
como los mecanismos para su control, actualizacion, conservacion vy
consulta.OB1 (Secretaria General - Grupo Contable, Oficina Asesora
de Planeacion)

Riesgo Operativo:

Posibilidad de que se presenten errores, omisiones o diferencias en las
cuentas bancarias que no sean identificados y gestionados
oportunamente, afectando la confiabilidad de la informacion financiera y
la efectividad de los controles.

Recomendaciones:

Fortalecer los controles de seguimiento sobre el proceso de conciliaciones
bancarias mediante mecanismos que permitan verificar el cumplimiento
de los tiempos establecidos en el Procedimiento GF-P002, garantizando
gue la elaboracién, revision, firma y radicacién de las conciliaciones se
efectlen dentro del plazo maximo previsto. NC2 (Secretaria General -
Grupo Contable)

Elaboro:

Auditores - Oficina de Control Interno \

Aprobo:

Jefe Oficina de Control Interno ‘

Control de Cambios

VERSION FECHA DESCRIPCION

1 30/10/2012 |Creacién del documento

2 19/11/2014

Revisidén y ajustes identificados en el desarrollo de la
autoevaluacion del proceso.

3 05/12/2014

Revisidén y ajustes identificados en el desarrollo de la
autoevaluacion del proceso.
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Revision y ajustes identificados en el desarrollo de la
4 27/04/2015 [autoevaluacién del proceso, en donde se suprime el item de
recomendaciones.
5 29/09/2017 Revisién y _,ajustes identificados en el desarrollo de la
autoevaluacion del proceso.
6 11/12/2019 Revisidon vy _ ,ajustes identificados en el desarrollo de la
autoevaluacion del proceso.
27/04/2020 Se incluye ,el numeral 11 “Control De Apro,bacic’)n Pel Info,rme
De Auditoria Interna”; con el texto "Elabord-Reviso-Aprobo"
8 08/10/2021 [Revision y ajustes identificados en el desarrollo de la
autoevaluacion del proceso.
9 01/12/2021 [Revision y ajustes identificados en el desarrollo de la
autoevaluacién del proceso.
10 06/04/2022 [Serealiz6 la actualizacion de la nueva norma disciplinaria, Ley
1952 de 2019, que entrd a regir en su totalidad el 29 de
marzo de 2022.
11 07/06/2022 [Revision y ajustes identificados en el desarrollo de la
autoevaluacion del proceso.
12 12/09/2022 [Se hace revision y se adiciona a la declaratoria la certificacién
del compromiso ético.
13 11/09/2023 [Se adiciona en la metodologia las siglas, limitaciones, riesgos
y seguimiento al plan de mejoramiento; y la connotacion de
los hallazgos en la tabla final
14 03/02/2025 [Inclusidén estandares de auditoria - Marco Internacional para
la practica profesional de la Auditoria Interna
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