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Fecha 
(dd/mm/aa): 

 
16/06/2026 

 

 

Objeto de 
auditoría 

(aspecto 
evaluable): 

Evaluar el cumplimiento de la normatividad y los procedimientos internos 
aplicables a la gestión financiera del IDEAM, verificando la razonabilidad, 

oportunidad y confiabilidad de la información contable, presupuestal y de 
tesorería.  

Dependencia(s): Grupo de Presupuesto, Contabilidad y Tesorería a cargo de la Secretaría General. 

 

Proceso(s): Gestión Financiera. 

 

 
Objetivo (s) 

estratégico(s): 

Implementar políticas y acciones enfocadas en el fortalecimiento institucional y 
el modelo de gestión integrado como como pilar estratégico del Instituto, para 

consolidar la confianza de las partes interesadas y el fortalecimiento del vínculo 
Estado-ciudadanía desde un enfoque territorial. 

 

Alcance: Control de cumplimiento: Verificar el cumplimiento de la normatividad externa e 

interna relacionada con: presentación, publicación y reporte de estados 
financieros, constitución de cuentas por pagar, reservas presupuestales y 
vigencias futuras, elaboración de conciliaciones contables y bancarias. 

Control financiero: Verificar la razonabilidad de las cifras reportadas en los 
estados financieros y su concordancia con los libros contables, reportes CHIP y 

demás registros financieros. 
Control de gestión y resultados: Evaluar la aplicación de los controles definidos 
en los procedimientos internos asociados a los procesos contables, 

presupuestales y de tesorería. 
Restricciones de acceso a la información: La auditoría se desarrollará con base 

a la información suministrada por las dependencias auditadas. Cualquier 
limitación en la entrega o acceso a la información requerida podrá afectar el 
alcance de las pruebas de auditoría.  

Enfoque: Cualitativo: Evaluación del cumplimiento normativo, procedimientos internos, 
controles establecidos y soportes documentales. 

Cuantitativo: Verificación y análisis de cifras contables, presupuestales y de 
tesorería mediante cruces, conciliaciones y pruebas selectivas.  

Objetivos: 1)Verificar el cumplimiento de la Resolución 356 de 2022 y la Resolución 138 de 
2025 respecto a la preparación, presentación, publicación y reporte de la 

información financiera. 
2)Verificar la concordancia entre los estados financieros, los libros de 
contabilidad y los reportes remitidos a través del sistema CHIP. 

3)Evaluar la constitución y ejecución de las cuentas por pagar, reservas 
presupuestales y vigencias futuras de la vigencia 2025. 
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4)Verificar la aplicación de los procedimientos internos relacionados con 
conciliaciones contables, conciliaciones bancarias y constitución de reservas 

presupuestales. 
5) Evaluar la materialización de riesgos y eficacia de los controles, identificar 
riesgos emergentes y analizar los factores de riesgos de fraude y corrupción en 

los procesos objeto de auditoría. 

 

Perfil de 
auditores: 

Martha Milena Rondón Molina  
Contadora. Especialista en Ciencia Tributarias. 

8 años de experiencia en Control Interno. 

 

Período de 
análisis: 

Vigencia 1 de enero a 31 de diciembre de 2025. 

 

Muestra: Universo: Estados financieros de la vigencia 2025, reportes CHIP, conciliaciones 
contables y bancarias, cuentas por pagar, reservas presupuestales y vigencias 
futuras. 

Muestra: Selección dirigida con enfoque basado en riesgos y materialidad de las 
operaciones y registros objeto de evaluación. 

 

Riesgos y 

controles 
evaluados: 

Riesgos emergentes: (3) 

 
• Posibilidad de presentar estados financieros trimestrales con información 

comparativa que no se ajuste al marco normativo aplicable, generando 

incumplimientos y observaciones por parte de las instancias de control. 
 

• Posibilidad de que se presenten errores, omisiones o diferencias en las 
cuentas bancarias que no sean identificados y gestionados 

oportunamente, afectando la confiabilidad de la información financiera y 
la efectividad de los controles. 

 

• Posibilidad de que los procedimientos utilizados para la elaboración de los 
estados financieros no se encuentren formalizados en el Sistema 

Integrado de Gestión, limitando su estandarización y control documental. 
 

Evaluación de riesgos y controles: 

 
Una vez verificada la matriz de riesgos institucional de Gestión Financiera, se 

evaluaron dos (2) riesgos y los controles asociados, obteniendo un resultado 
promedio del 89% en la eficiencia del diseño del control, 100% en la eficacia y 
83% en la cobertura. Estos resultados, considerando la respuesta y evidencias 

remitidas por Contabilidad, evidencian que los controles implementados cumplen 
el objetivo para el cual fueron diseñados y presentan una adecuada eficacia en 

su operación; no obstante, se identifican oportunidades de fortalecimiento en la 
cobertura del control asociado al riesgo 2. Por lo anterior, se recomienda 
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continuar fortaleciendo los atributos de los controles, con el fin de optimizar su 
diseño y alcance y contribuir a una adecuada mitigación de los riesgos asociados 

al proceso. Los resultados obtenidos se presentan a continuación: 
 

 
  

Metodología, 
procedimientos 

de auditoría e 
instrumentos a 

utilizar:  

Procedimientos de auditoría:  
 

Verificar la presentación, publicación y contenido de los estados financieros. 
Verificar los reportes remitidos a través del CHIP. 

Realizar cruces entre estados financieros, libros contables y reportes CHIP. 
Revisar conciliaciones contables (Grupo de almacén e Inventarios) y bancarias. 

Verificar la constitución de cuentas por pagar y reservas presupuestales. 
Aplicar pruebas selectivas sobre la documentación soporte. 
Pruebas de recorrido de procedimientos. 

 
Instrumentos: 

 
Lista de verificación. 
Papeles de trabajo. 

Entrevistas. 
Solicitudes de información. 

Matrices de análisis. 
 
Fuentes de información: 

 
Solicitud específica de soportes a auditados  

Página web de la Entidad 
SIIF Nación II 
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One Drive 
ORFEO 

 

Criterios técnicos 

de  
evaluación: 

Resolución 356 de 2022 – Contaduría General de la Nación. 

Resolución 138 de 2025 – Contaduría General de la Nación. 
Procedimiento de Conciliación de Cuentas Bancarias GF-P002. 
Procedimiento de Conciliaciones Contables GF-P019. 

Procedimiento de Constitución de Reservas Presupuestales GF-P022. 
Demás normas internas y externas aplicables.  

Conclusiones: Verificar el cumplimiento de la Resolución 356 de 2022 y la Resolución 
138 de 2025 y sus modificatorias, respecto a la preparación, 

presentación, publicación y reporte de la información financiera. 
 

Se evidenció cumplimiento en la presentación de los estados financieros según 
lo establecido en los numerales 3, 4, 5 de la Resolución 356 del 30/12/2022 de 
la Contaduría General de la Nación, “Por la cual se incorpora, en los 

Procedimientos Transversales del Régimen del Contabilidad Pública, el 
procedimiento para la preparación, presentación y publicación de los informes 

financieros y contables, que deban publicarse conforme a lo establecido en el 
numeral 37 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019” y numeral 6 de la Resolución 
261 del 28/08/2023 de la Contaduría General de la Nación, “Por la cual se 

modifica el Procedimiento para la preparación, presentación y publicación de los 
informes financieros y contables, de los procedimientos transversales del 

régimen de contabilidad pública”  evidenciando los siguientes resultados. 
 
Numeral 3. Periodicidad de los informes financieros y contables: Se observó que 

el Instituto está cumpliendo con lo establecido en este numeral por cuanto los 
informes financieros y contables se prepararon y presentaron, de forma 

trimestral, con corte al 30 de septiembre de 2025 y el juego completo de estados 
financieros regulado en los marcos normativos expedidos por la CGN al 31 de 
diciembre de 2025. 

 
Numeral 4. Criterios para la preparación y presentación: Se evidenció la 

preparación y presentación de notas a los informes financieros y contables para 
el corte a diciembre 31 de diciembre 2025, cumpliendo con el criterio de revelar 
hechos económicos no recurrentes y que tuvieran un efecto material en la 

situación financiera del Instituto (de acuerdo con el detalle de las mismas). 
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4.3. Moneda de presentación y grado de redondeo: Los informes financieros y 
contables se prepararon y presentaron en pesos colombianos sin redondeo ni 

decimales. 

Numeral 5. Contenido: Como resultado de la revisión efectuada a los estados 
financieros publicados por el Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios 
Ambientales – IDEAM, correspondientes a los cortes de 30 de marzo, 30 de junio 

y 30 de septiembre de 2025, se evidenció que se encuentran firmados por el 
representante legal y el contador y se incluyeron sus respectivos datos: nombres 

y tarjeta profesional en el caso del contador. Para el trimestre con corte al 31 de 
diciembre 2025, el estado de situación financiera se presentó comparado con el 
estado de situación financiera presentado a 31 de diciembre del año 2024.  

Por otra parte, se evidenció que la información comparativa del Estado de 
Resultados fue presentada frente al período inmediatamente anterior del mismo 
año (31 de diciembre 2024, 31 de marzo y 30 de junio de 2025, 

respectivamente), en lugar de compararse con el mismo período de la vigencia 
anterior (30 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre de 2024), los cuales se 

encuentran firmados por el representante legal y el contador de la entidad 
incluyendo los datos de nombres en el caso del contador, el número de la tarjeta 
profesional, pero no sé observa el número de identidad. NC1 

Como respuesta al informe preliminar de auditoría, el grupo contable realizó la 

retroalimentación a través de radicado en ORFEO No 20261400157533 de fecha 
12-08-2026, en el formato de NC y observación adjunto (ver formato). Sin 

aportar evidencia adicional. 

La Oficina de Control Interno analizó la respuesta, concluyendo que se mantiene 
la no conformidad teniendo en cuenta que los argumentos expuestos no 

desvirtúan la situación evidenciada por la auditoría respecto de la presentación 
del período comparativo en los Estados de Resultados Intermedios 
correspondientes a los cortes trimestrales de la vigencia 2025, toda vez que para 

dichos cortes la presentación no se efectuó conforme a lo establecido en el 
numeral 5.2 de la Resolución 356 de 2022. 

Numeral 5.1 Identificación: Se evidenció, que en los estados de situación 

financiera como el estado de resultados vigencia 2025, contienen: el nombre de 
la entidad, la fecha de corte del trimestre, la moneda de presentación (pesos 
colombianos). 

 
Numeral 6. Publicación: Se evidenció cumplimiento a lo establecido en este 

numeral (modificado por la Resolución 261 del 28/08/2023), frente a la 
publicación de los informes financieros y contables (…) “se presentará en el 
transcurso de los dos meses siguientes al trimestre informado” y a su publicación 

en la página web de la respectiva entidad de acuerdo con lo dispuesto en el 
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numeral 37 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019., como se observa en la 
siguiente imagen: 

 
Tabla 1. Fecha publicación estados financieros página web del IDEAM 

 
Fuente: Página web del IDEAM link de transparencia numeral 4.12 

 
Descripción del procedimiento para la elaboración y presentación de los estados 

financieros. 

En desarrollo de la auditoría financiera se realizó reunión el día 21 de julio de 
2026 con la Coordinación del Grupo de Contabilidad, con el propósito de efectuar 

la prueba de recorrido del proceso de elaboración de los estados financieros y 
comprender las actividades ejecutadas desde la recepción de la información 

hasta su publicación. 

Durante la reunión se evidenció que el proceso inicia con la recopilación de la 
información generada por las diferentes dependencias responsables de los 
hechos económicos de la entidad, tales como presupuesto, tesorería, almacén, 

talento humano y las demás áreas generadoras de información contable. 
Posteriormente, el Grupo de Contabilidad realiza la verificación de la consistencia 

e integridad de la información recibida, efectuando conciliaciones contables y 
presupuestales, validaciones de saldos, revisión de soportes y análisis de las 
partidas que presentan variaciones o requieren ajustes antes del cierre contable. 

Una vez culminadas las actividades de validación, se registran los ajustes 

contables que resultan necesarios y se generan los estados financieros y sus 
respectivas notas, verificando que la información sea consistente con los 

registros del sistema financiero y con las revelaciones exigidas por el Régimen 
de Contabilidad Pública expedido por la Contaduría General de la Nación. 

Finalizada la elaboración de los estados financieros, estos son revisados por la 

Coordinación del Grupo de Contabilidad y presentados a la Secretaría General 
para su conocimiento y aprobación por parte del representante legal de la 
entidad. Posteriormente, se realiza la transmisión de la información financiera a 

través del sistema dispuesto por la Contaduría General de la Nación dentro de 
los plazos establecidos y, una vez aceptada, se efectúa la publicación de los 
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estados financieros, las notas y la certificación correspondiente en la página web 
institucional, dando cumplimiento a las disposiciones normativas aplicables. 

En desarrollo de la prueba de recorrido al proceso de elaboración y presentación 

de los estados financieros, se evidenció que el Grupo de Contabilidad cuenta con 
la Guía para la Preparación de Estados Financieros y Presentación de Reportes 
al CHIP y el Instructivo de Cierre Contable y Elaboración de Estados Financieros, 

documentos que contienen los lineamientos, actividades, para la preparación, 
validación y presentación de la información financiera. Asimismo, se evidenció 

que dichos documentos son administrados por el Grupo de Contabilidad en un 
repositorio compartido (Drive) y cuentan con identificación interna, versión y 
fecha de emisión para su control.  

No obstante, durante la auditoría se solicitó al Grupo de Contabilidad informar si 
estos documentos contaban con codificación oficial asignada por la Oficina 
Asesora de Planeación y si, por su naturaleza o uso interno, no requerían su 

publicación en el Sistema Integrado de Gestión (SIG). En respuesta, el Grupo de 
Contabilidad informó que la guía y el instructivo corresponden a documentos 

internos de trabajo, que no se encuentran incorporados ni codificados dentro del 
Sistema Integrado de Gestión de la entidad y, por consiguiente, no hacen parte 
de la documentación oficial publicada en dicho sistema. En consecuencia, se 

observa la ausencia de dichos documentos en el Sistema Integrado de Gestión, 
teniendo en cuenta que no se aportó evidencia de lineamientos o directrices 

emitidas por la instancia competente que sustenten que, por su naturaleza, estos 
documentos no requieren codificación o publicación en el SIG.OB1 

Durante la prueba de recorrido se identificó que el proceso incorpora controles 
asociados a la revisión de la información suministrada por las áreas generadoras, 

la ejecución de conciliaciones periódicas, el análisis de las variaciones 
significativas, la validación de la información antes de su transmisión y la revisión 

previa a la publicación de los estados financieros. 

Como respuesta al informe preliminar de auditoría, el grupo contable realizó la 
retroalimentación a través de radicado en ORFEO No 20261400157533 de fecha 

12-08-2026, en el formato de NC y observación adjunto (ver formato). Sin 
aportar evidencia adicional. 

La Oficina de Control Interno analizó la respuesta, concluyendo que se mantiene 
la observación teniendo en cuenta que los argumentos expuestos no desvirtúan 

la situación evidenciada por la auditoría con el fin de mitigar la potencial 
materialización de riesgo, al no publicar la información operativa de un proceso, 

la cual puede generar "una alta dependencia del conocimiento en la memoria de 
las personas, fallas graves de eficiencia, pérdida de continuidad, errores 
constantes y vulnerabilidad operativa en la organización. Como se indica en el 
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Procedimiento SGI-P001 – Procedimiento para la Elaboración y Control de 
Documentos. 

Prueba de recorrido al proceso de elaboración de los estados financieros corte 

diciembre 2025 

Con el propósito de comprender y validar el proceso de elaboración de los 
estados financieros, se realizó una prueba de recorrido mediante el análisis de 
cuentas contables representativas, verificando la consistencia y concordancia de 

la información registrada en el balance de prueba, las conciliaciones contables y 
los estados financieros publicados en la página web del IDEAM. Para ello, se 

seleccionaron las cuentas de Bancos (1110), Propiedad, Planta y Equipo (16), 
Depreciación (1685), la cuenta prestación de servicios (1317) Materiales y 

suministros (1514). Los Resultados de la verificación se presentan en el siguiente 
cuadro: 

Tabla 2. Análisis cuentas prueba de recorrido cierre 2025

Fuente: Conciliaciones contables, bancarias, estados financieros y balance de prueba – 
elaboración propia auditor 
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Durante la prueba de recorrido realizada sobre la cuenta 1685 – Depreciación 
acumulada, se efectuó el cruce entre balance de prueba y estados financieros 

con corte a diciembre 2025 y la conciliación contable elaborada por el Grupo de 
Contabilidad. Como resultado, se evidenció que las subcuentas de depreciación 
se encontraban registradas en el SIIF Nación y reflejadas en los estados 

financieros; sin embargo, 10 cuentas no fueron incorporados en el documento 
de conciliación correspondiente, pese a que los soportes emitidos por el Grupo 

de Almacén contenían la información necesaria para su inclusión. 

Tabla 3. Cuentas depreciación no incluidas en la conciliación diciembre 2025 - prueba de 

recorrido cierre 2025

Fuente: Conciliaciones contables, bancarias, estados financieros y balance de prueba – 
elaboración propia auditor 

Lo anterior, evidencia una oportunidad de fortalecimiento en el proceso de 
consolidación y revisión de la conciliación contable, toda vez que el documento 

no refleja de manera íntegra los movimientos registrados y conciliados entre las 
áreas involucradas, disminuyendo la trazabilidad y confiabilidad del soporte de 

la conciliación, aun cuando ello no generó impacto en las cifras presentadas en 
los estados financieros.OB2 

Como respuesta al informe preliminar de auditoría, el grupo contable realizó la 
retroalimentación a través de radicado en ORFEO No 20261400157533 de fecha 

12-08-2026, en el formato de NC y observación adjunto (ver formato).  
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La Oficina de Control Interno analizó la respuesta, presentada por el Grupo de 
Contabilidad y la evidencia aportada, evidenciando que los argumentos 

expuestos permiten establecer que los movimientos correspondientes a la 
depreciación acumulada de la cuenta 1685, se encontraban registrados en SIIF 
Nación y que la situación identificada obedeció a la configuración de visualización 

de algunas columnas en el documento de trabajo. Por lo anterior, se retira la 
observación. 

Notas a los Estados Financieros 

Como resultado de la revisión efectuada a las notas a los estados financieros con 

corte al 31 de diciembre de 2025, se evidenció que estas presentan una 
estructura organizada, mantienen una secuencia lógica conforme a los rubros de 

los estados financieros e incluyen las políticas contables aplicables, la 
composición de las principales cuentas, las variaciones más representativas y 
demás revelaciones requeridas por el Marco Normativo para Entidades de 

Gobierno. Asimismo, la información se presenta de manera clara y comprensible, 
facilitando la interpretación de las cifras y los hechos económicos revelados, sin 

que durante la prueba de recorrido se evidenciaran inconsistencias que afectaran 
la razonabilidad de la información revelada. 
 

 
Verificar la concordancia entre los estados financieros, los libros de 

contabilidad y los reportes remitidos a través del sistema CHIP. 
 
Por parte de la Oficina de Control Interno se efectuó la verificación de la 

concordancia entre los estados financieros, los libros de contabilidad y los 
reportes transmitidos mediante el Sistema Consolidador de Hacienda e 

Información Pública (CHIP), con el propósito de establecer que la información 
presentada en las diferentes fuentes corresponde a los mismos registros 
contables y refleja de manera consistente la situación financiera de la entidad. 

 
Como resultado de la verificación, se evidenció concordancia entre los estados 

financieros publicados, los libros de contabilidad y la información transmitida a 
través del Sistema CHIP, sin identificarse diferencias que afectaran la 
razonabilidad de la información financiera presentada. Las variaciones 

observadas correspondieron únicamente a diferencias por aproximación y 
redondeo en la presentación de las cifras, las cuales no tienen incidencia en la 

razonabilidad de la información reportada. 
 
Verificación de la oportunidad en la presentación de la información financiera al 

Sistema Consolidador de Hacienda e Información Pública – CHIP 

Por parte de la Oficina de Control Interno se verificó el cumplimiento de los 
plazos establecidos por la Contaduría General de la Nación para la transmisión 
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de la información financiera correspondiente a la categoría Información Contable 
Pública – Convergencia, comparando las fechas límite definidas en la Resolución 

138 de 2025 con las fechas efectivas de transmisión y aceptación registradas en 
el Sistema CHIP y el instructivo de cierre 2025. 

Tabla 4. Información Contable Pública – Convergencia vigencia 2025 

Fuente: Consolidador de Hacienda e Información Pública - CHIP – Resolución 138-2025 – 
Instructivo cierre 2025 - Elaboración propia auditor 

Como resultado de la verificación de las fechas de transmisión de la información 
financiera reportada al Sistema Consolidador de Hacienda e Información Pública 

– CHIP durante la vigencia 2025, se evidenció que los reportes correspondientes 
a los periodos enero-marzo, abril-junio y julio-septiembre fueron transmitidos 

dentro de los plazos establecidos por la Contaduría General de la Nación.  

Para el periodo octubre-diciembre de 2025, si bien la información fue recibida 
por la Contaduría General de la Nación el 18 de febrero de 2026, dicha 

transmisión se efectuó dentro del plazo vigente, en atención a la Resolución 039 
del 11 de febrero de 2026, mediante la cual se prorrogó el plazo previsto en el 
artículo 11 de la Resolución 038 de 2025 para el reporte de la información 

contable por parte de las entidades que realizan registros en el Sistema 
Integrado de Información Financiera (SIIF Nación), entre ellas el Instituto de 

Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales – IDEAM, ampliando la fecha 
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límite para el registro de la información contable correspondiente al mes de 
diciembre hasta el 18 de febrero de 2026. 

Evaluar la constitución y ejecución de las cuentas por pagar, reservas 

presupuestales y vigencias futuras de la vigencia 2025. 
 
Seguimiento al presupuesto de gastos o ley de apropiaciones 

 
La ejecución presupuestal del gasto (EPG), entendida esta como la relación entre 

el total de compromisos y la apropiación vigente, reporta un total del 99.09% 
tal como se observa en el cuadro siguiente 
 

Tabla 5. Análisis ejecución presupuestal 

 
Fuente: Ejecución presupuestal consolidada a 31 de diciembre de 2025. 

Con el fin de evaluar el comportamiento de la ejecución presupuestal de la 
vigencia 2025, se analizó la información consolidada de la apropiación, los 

certificados de disponibilidad presupuestal (CDP), los compromisos, las 
obligaciones y los pagos registrados al 31 de diciembre de 2025. 

La Entidad contó con una apropiación vigente de $93.466.813.029, de la cual se 

expidieron certificados de disponibilidad presupuestal por $92.613.879.282,62, 
equivalentes al 99,09% de la apropiación vigente, quedando una apropiación 
disponible de $852.933.746,38 (0,91%). Este comportamiento evidencia un alto 

nivel de utilización de los recursos apropiados durante la vigencia y una 
adecuada incorporación del presupuesto al proceso de ejecución. 

Se observó igualmente que la totalidad de los certificados de disponibilidad 

presupuestal expedidos fueron comprometidos, alcanzando un nivel de 
compromiso del 100%, lo que demuestra consistencia entre la programación 
presupuestal y la asunción de compromisos por parte de la Entidad. 

Respecto de la ejecución del gasto, las obligaciones reconocidas ascendieron a 
$87.928.361.119,59, correspondientes al 94,07% de la apropiación vigente. En 
consecuencia, al cierre de la vigencia quedaron compromisos pendientes de 

obligar por $4.685.518.163,03, equivalentes al 5,01% de la apropiación vigente, 
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“…situación que se concentra principalmente en los recursos de inversión 
representados en las reservas constituidas vigencia 2025.”  

En cuanto a la ejecución financiera, se efectuaron pagos por 

$87.002.538.570,59, equivalentes al 93,08% de la apropiación vigente y al 
98,95% de las obligaciones reconocidas. Este resultado evidencia que la mayor 
parte de las obligaciones constituidas fueron atendidas durante la vigencia, 

quedando un saldo pendiente de pago de $925.822.549,00, correspondiente a 
obligaciones reconocidas que deberán ser canceladas de acuerdo con la 

disponibilidad de recursos y la programación financiera de la Entidad. 

Por fuente de financiación, se observó una ejecución superior al 99% en los 
recursos de funcionamiento y del 98,95% en los recursos de inversión, 

comportamiento que refleja una ejecución presupuestal homogénea y un 
adecuado aprovechamiento de los recursos asignados para el cumplimiento de 
los objetivos institucionales. 

En términos generales, la ejecución presupuestal de la vigencia 2025 evidencia 

una gestión eficiente del presupuesto, reflejada en el alto porcentaje de 
apropiación comprometida y en el nivel de pago de las obligaciones constituidas. 

No obstante, es recomendable que la Entidad continúe fortaleciendo el 
seguimiento a los compromisos pendientes de obligar y a las obligaciones 
pendientes de pago, con el fin de garantizar la oportunidad en la ejecución de 

los recursos y minimizar la generación de rezagos presupuestales al cierre de 
cada vigencia. 

Seguimiento al rezago presupuestal 

 
El rezago presupuestal para la vigencia 2026 está conformado por las reservas 

presupuestales y las cuentas por pagar constituidas al 31 de diciembre de 2025, 
las cuales fueron objeto de verificación dentro de la presente auditoría financiera. 

Seguimiento a la constitución de las reservas presupuestales 

Con el propósito de verificar la adecuada constitución de las reservas 
presupuestales correspondientes al cierre de la vigencia fiscal 2025, la Oficina 

de Control Interno revisó el documento de constitución de reservas 
presupuestales, verificando la razonabilidad de los compromisos constituidos, su 

clasificación presupuestal, las causas que dieron origen a su constitución y la 
consistencia de los valores consolidados frente al detalle de las reservas 

registradas, de conformidad con lo establecido en el artículo 89 del Decreto 111 
de 1996 y los artículos 2.8.1.7.3.1 y 2.8.1.7.3.2 del Decreto 1068 de 2015.  
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Se evidenció que el IDEAM constituyó reservas presupuestales por un valor total 
de $4.685.518.163,03, distribuidas de la siguiente manera: 

Tabla 6. Constitución de las reservas presupuestales vigencia 2025 

 

Fuente: Elaboración Oficina de Control Interno con base en el documento de constitución de las 
reservas presupuestales vigencia 2025. 

De igual forma, el documento de constitución clasifica las reservas de acuerdo 

con el motivo que originó su constitución, obteniéndose el siguiente resultado: 

Tabla 7. Constitución de las reservas presupuestales vigencia 2025

 

Fuente: Elaboración Oficina de Control Interno con base en el documento de constitución de las 
reservas presupuestales vigencia 2025. 

De la revisión efectuada se evidenció que las reservas presupuestales fueron 

constituidas por un valor total de $4.685.518.163,03, observándose que la 
mayor participación corresponde a recursos de inversión, con 
$4.185.761.839,95, equivalentes al 89,33 % del total constituido, mientras que 

las reservas correspondientes a funcionamiento ascendieron a $499.756.323,08, 
representando el 10,67 %. Esta distribución guarda concordancia con la 

naturaleza de los compromisos registrados en el documento de constitución.  

Asimismo, se verificó que el acto administrativo discrimina las reservas de 
acuerdo con el motivo que dio origen a su constitución, evidenciándose que 

$674.890.557,08 (14,40 %) corresponden a solicitudes efectuadas por la 
supervisión de los contratos, mientras que $4.010.627.605,95 (85,60 %) fueron 
constituidas bajo la clasificación "No PAC – Contabilidad", reflejando que dichos 

compromisos, aun encontrándose legalmente adquiridos y respaldados 
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presupuestalmente, no pudieron ser pagados al cierre de la vigencia debido a la 
no disponibilidad de recursos del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), 

situación que hizo necesaria la constitución de las respectivas reservas 
presupuestales para garantizar la atención de las obligaciones en la vigencia 
2026.  

Adicionalmente, se verificó que los valores consolidados por funcionamiento e 

inversión son consistentes con el detalle de las reservas relacionadas en el 
documento de constitución, sin evidenciar diferencias entre la información 

consolidada y los registros individuales revisados. Igualmente, se constató que 
las reservas se encuentran soportadas mediante los respectivos registros 
presupuestales, documentos contractuales y demás documentos relacionados en 

el acto administrativo de constitución.  

En consecuencia, con base en las pruebas de auditoría realizadas, se concluye 
que la constitución de las reservas presupuestales correspondientes a la vigencia 

2025 fue efectuada de conformidad con la normatividad aplicable y con la 
información registrada por la entidad, evidenciándose consistencia entre los 

valores consolidados, la clasificación por tipo de presupuesto y las causas que 
dieron origen a su constitución. Asimismo, se verificó que las reservas 
clasificadas como "No PAC – Contabilidad" obedecieron a la no disponibilidad de 

recursos del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) al cierre de la vigencia 
fiscal, razón por la cual las obligaciones fueron constituidas como reservas 

presupuestales para garantizar su ejecución y pago durante la vigencia 2026, 
sin evidenciar inconsistencias en la documentación objeto de revisión.  

Seguimiento a la ejecución de las reservas presupuestales 

Con el propósito de complementar el análisis del rezago presupuestal, se verificó 

el estado de ejecución de las reservas presupuestales constituidas para la 
vigencia 2025, con base en la información suministrada por el Grupo de 
Presupuesto. 

Como resultado de la revisión, se evidenció que, del valor total de reservas 

presupuestales constituidas por $4.685.518.163,03, la entidad había 
ejecutado $4.257.196.050,15, equivalente al 90,86 %, permaneciendo 

pendiente de ejecución $428.322.112,88, correspondiente al 9,14 % del valor 
constituido. 
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Tabla 8. Reservas pendientes por ejecutar

Fuente: Información remitida por el Grupo de Presupuesto – Elaboración Propia auditor. 

El comportamiento observado evidencia un alto nivel de ejecución de las 
reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2025, reflejando la 
gestión adelantada sobre los compromisos adquiridos. No obstante, al corte de 

la auditoría permanecían reservas por valor de $428.322.112,88, cuyo proceso 
de ejecución y gestión continuaba desarrollándose durante la vigencia 2026.  

En atención a la solicitud de información realizada por la Oficina de Control 

Interno, la Secretaría General y el grupo de Administración y Desarrollo del 
Talento Humano remitieron la documentación soporte correspondiente al estado 
de las reservas presupuestales pendientes, evidenciándose que estas se 

encontraban en diferentes etapas del proceso, de acuerdo con la situación 
particular de cada compromiso, incluyendo actuaciones relacionadas con la 

ejecución, liquidación contractual, cancelación de reservas y liberación de saldos. 
La información suministrada permitió verificar las actuaciones adelantadas por 

el área responsable sobre las reservas pendientes de la vigencia 2025. 

En consecuencia, con base en las pruebas efectuadas, la información revisada 

presentó concordancia con los documentos soporte y el estado de ejecución 
registrado por la entidad. 

Seguimiento a las cuentas por pagar constituidas a diciembre 31 de 2025 

Con el propósito de verificar la adecuada constitución y ejecución de las cuentas 
por pagar correspondientes al cierre de la vigencia fiscal 2025, la Oficina de 
Control Interno revisó el documento de constitución de cuentas por pagar, el 

estado de ejecución y la documentación soporte suministrada por la entidad, con 
el fin de validar la razonabilidad de los valores registrados, su ejecución durante 
la vigencia 2026 y la concordancia entre la información presupuestal y los 

documentos que soportan el proceso.  
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Como resultado de la revisión, se evidenció que el IDEAM constituyó cuentas por 
pagar por un valor total de $925.822.549, correspondientes en su totalidad a 

obligaciones del rubro Gastos de Personal – Nación, financiadas con recursos 
de funcionamiento, tal como se presenta a continuación: 

Tabla 9. Constitución cuentas por pagar vigencia 2025

 

Fuente: Documento de constitución de cuentas por pagar, vigencia 2025 

Posteriormente, se verificó la ejecución de las cuentas por pagar constituidas, 
obteniéndose los siguientes resultados: 

Tabla 10. Constitución cuentas por pagar vigencia 2025

Fuente: Estado de ejecución de cuentas por pagar, vigencia 2025. 

 

De la verificación efectuada se evidenció que la constitución de las cuentas por 
pagar fue realizada de conformidad con la información registrada por la entidad 

al cierre de la vigencia fiscal 2025, observándose que el documento de 
constitución identifica la unidad ejecutora, el rubro presupuestal, el valor 

constituido y cuenta con las firmas de los responsables del proceso, dando 
cumplimiento a las formalidades establecidas para su aprobación. 

Asimismo, la comparación entre el documento de constitución y el estado de 
ejecución permitió establecer la existencia de concordancia entre los valores 
constituidos y los valores efectivamente pagados durante la vigencia 2026, 

evidenciándose que la totalidad de las cuentas por pagar fueron canceladas, 
alcanzando una ejecución del 100 %, sin registrarse saldos pendientes ni 
obligaciones en estado diferente a "Pagada". 
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En consecuencia, con base en la evidencia obtenida durante la auditoría, se 
concluye que las cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia 2025 

fueron ejecutadas en su totalidad, observándose consistencia entre la 
constitución y la ejecución presupuestal, así como razonabilidad en los registros 
revisados 

Seguimiento de vigencias futuras 

Con el propósito de verificar el trámite de las vigencias futuras correspondientes 
a la vigencia 2026, se revisó la matriz de seguimiento remitida por la Oficina 
Asesora de Planeación, confrontando la información registrada con la 

documentación soporte asociada a cada autorización y con las actividades 
establecidas en el Procedimiento GP-P002 – Trámite de Vigencias Futuras. 

Tabla 11. Vigencias Futuras 2025

Fuente: Matriz en Excel remitida por la Oficina Asesora de Planeación 

Para tal efecto, se revisaron los radicados Orfeo relacionados en la matriz de 
seguimiento. Como resultado de la verificación, se evidenció que el proceso 
cuenta con la documentación que soporta la gestión realizada para la 

autorización y el registro de las vigencias futuras. En los expedientes consultados 
se identificó el concepto favorable y la autorización emitida por la entidad 

competente, según correspondiera, el memorando mediante el cual la Oficina 
Asesora de Planeación solicita al Grupo de Presupuesto efectuar el registro, la 
solicitud de registro en el SIIF Nación y los demás documentos soporte asociados 

al trámite. 
 

Durante la revisión se evidenció que, para el rubro A-02 Funcionamiento, la 
matriz de seguimiento registra un valor autorizado de $1.669.466.004; sin 

embargo, al verificar el memorando con radicado Orfeo No. 20251100159023, 
se observó que el valor registrado corresponde a $1.673.712.716,08, 
evidenciándose una diferencia de $4.246.712,08 entre ambos documentos. 

 
En atención a la aclaración solicitada por la Oficina de Control Interno, mediante 

correo electrónico del 27 de julio de 2026, la Oficina Asesora de Planeación 
informó que la diferencia corresponde a dos momentos distintos del trámite de 
autorización de las vigencias futuras. Indicó que el valor de 

$1.673.712.716,08, registrado en el memorando Orfeo No. 
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20251100159023, corresponde al monto inicialmente solicitado por el IDEAM 
para surtir el trámite de autorización ante la Dirección General del Presupuesto 

Público Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.  
 
Por su parte, el valor de $1.669.466.004, registrado en la matriz de 

seguimiento, corresponde al cupo de vigencias futuras finalmente autorizado por 
el Ministerio de Hacienda y Crédito Público para la vigencia 2026, mediante 

comunicación con radicado No. 2-2025-057070. 
 
De acuerdo con la comunicación de autorización, la diferencia de 

$4.246.712,08 obedece al ajuste efectuado durante la revisión de la solicitud, 
originado por una inconsistencia identificada en la proyección del servicio de 

adquisición de tiquetes aéreos. 
 
Con fundamento en la documentación revisada y en la aclaración suministrada 

por la Oficina Asesora de Planeación, se concluye que la diferencia identificada 
no corresponde a un error en la matriz de seguimiento, sino a la actualización 

del valor inicialmente solicitado frente al valor finalmente autorizado por el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público.  
 

En consecuencia, la matriz registra correctamente el valor definitivo autorizado, 
el cual constituye el límite máximo del compromiso que podía asumir la entidad 

con cargo a la vigencia futura 2026. Para efectos de trazabilidad, se verificó la 
comunicación de autorización expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público, en la cual consta tanto el valor finalmente autorizado como la 

justificación del ajuste realizado. 
 

Por otra parte, se verificó que las vigencias futuras fueron autorizadas por un 
valor de $3.017.549.291,00, de las cuales el valor final comprometido 
ascendió a $2.723.972.767,93, registrándose liberaciones por 

$293.576.523,07, equivalentes al 9,73 % del valor inicialmente autorizado. 
La mayor liberación correspondió al rubro A-02 Funcionamiento, por valor de 

$267.132.822,07, seguida del rubro C-3299-0900-2-10101C, por 
$26.443.701,00. 

 
Respecto de las liberaciones registradas en la matriz de seguimiento por valor 
de $293.576.523,07, se evidenció que corresponden a la porción de las 

vigencias futuras autorizadas que finalmente no fue comprometida, determinada 
por la diferencia entre el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y el 

Registro Presupuestal (RP). 
 
Del análisis efectuado se concluye que la información registrada en la matriz de 

seguimiento guarda concordancia con la documentación soporte contenida en 
los expedientes revisados y con las actividades definidas en el Procedimiento 

GP-P002 – Trámite de Vigencias Futuras, evidenciándose la trazabilidad del 
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proceso desde la obtención del concepto favorable hasta el registro en el SIIF 
Nación. 

 
Verificar la aplicación de los procedimientos internos relacionados con 
conciliaciones contables, conciliaciones bancarias y constitución de 

reservas presupuestales. 
 

Procedimiento conciliaciones contables 

Con el propósito de verificar el cumplimiento del procedimiento GF-P019 – 
Conciliaciones Contables, el día 3 de agosto de 2026 se realizó una reunión con 
los profesionales responsables de las conciliaciones contables de viáticos y 

litigios, en la cual se efectuó un recorrido detallado por las actividades 
establecidas en el procedimiento institucional, verificando la documentación 

soporte, la metodología aplicada para la elaboración de las conciliaciones y los 
controles implementados durante su ejecución. Como parte de las pruebas de 
auditoría se revisó una muestra de conciliaciones correspondientes a los meses 

de junio, agosto y diciembre de 2025, así como las conciliaciones elaboradas en 
enero de 2026, con el fin de validar la consistencia de los saldos, la trazabilidad 

de la información y el cumplimiento de las actividades definidas en el 
procedimiento. 

Durante el recorrido se evidenció que el Grupo de Contabilidad solicita 

oportunamente la información a las áreas generadoras mediante memorandos y 
cronogramas, recibe la documentación a través del Sistema de Gestión 
Documental Orfeo y verifica que la información remitida corresponda al periodo 

objeto de conciliación, en cumplimiento de las actividades iniciales del 
procedimiento. Para el caso específico de litigios, se constató que la Oficina 

Asesora Jurídica remite mensualmente los memorandos y los reportes del 
sistema de información que soportan las conciliaciones, mientras que para 
viáticos se explicó el procedimiento mediante el cual se realiza el seguimiento a 

los anticipos pendientes de legalización, de acuerdo con las fechas establecidas 
para su entrega y control. 

Igualmente, se verificó que el Grupo de Contabilidad descarga mensualmente 

los reportes auxiliares del SIIF Nación, revisa que estos correspondan a las 
cuentas y periodos objeto de conciliación y realiza el cruce de la información con 

los reportes suministrados por las áreas generadoras. Para las conciliaciones de 
viáticos se evidenció la utilización de una hoja de trabajo en Excel que permite 
efectuar el seguimiento de los anticipos pendientes de legalización y confrontar 

dicha información con los auxiliares contables del SIIF Nación, mientras que para 
litigios se observó la utilización de hojas de trabajo que documentan las 

variaciones entre periodos y soportan la elaboración de las conciliaciones de 
provisiones, cuentas por cobrar y cuentas de orden.  
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Como parte de la revisión de la muestra seleccionada se verificó que las 
conciliaciones cuentan con los soportes establecidos en el procedimiento, entre 

ellos los memorandos remitidos por las áreas generadoras, los reportes 
auxiliares del SIIF Nación, las hojas de trabajo y los formatos de conciliación 
debidamente diligenciados y firmados. Asimismo, se evidenció que, una vez 

elaboradas las conciliaciones, estas son revisadas y aprobadas por los 
responsables del proceso, posteriormente son escaneadas, conservadas en la 

Carpeta M y radicadas en el Sistema de Gestión Documental ORFEO, 
garantizando la trazabilidad documental y el archivo de los soportes 
correspondientes.  

Con fundamento en las pruebas realizadas y la información suministrada durante 

el recorrido, se evidenció que las conciliaciones contables correspondientes a los 
conceptos de viáticos y litigios se desarrollan conforme a las actividades 

previstas en el procedimiento GF-P019 – Conciliaciones Contables, observándose 
la aplicación de controles para la recepción de la información, revisión de 
soportes, cruce de los auxiliares contables del SIIF Nación con la información de 

las áreas generadoras, elaboración, revisión, aprobación, conservación y 
radicación de las conciliaciones, permitiendo mantener la trazabilidad y el 

soporte de la información contable conciliada. 

Procedimiento Conciliaciones Bancarias 

Con el fin de conocer la estructura y administración de los recursos financieros 
de la entidad, se solicitó al Grupo de Tesorería la relación de las cuentas 

bancarias activas durante la vigencia 2025. La información suministrada permitió 
identificar las entidades financieras, el tipo de cuenta y el objeto del gasto 
asociado a cada una de ellas, constituyendo el universo sobre el cual se realizará 

la verificación del cumplimiento del procedimiento de conciliaciones bancarias. 

En la siguiente tabla se presenta el consolidado de las cuentas bancarias 
reportadas por la entidad para la vigencia 2025: 
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Tabla 12. Cuentas bancarias 2025

Fuente: Información remitida en el link evidencia por parte del grupo de Tesorería – Elaboración 
propia auditor 

Revisión de la oportunidad en la elaboración y firma de las conciliaciones 
bancarias 

Con el fin de verificar el cumplimiento del Procedimiento GF-P002 – 

Conciliaciones Cuentas Bancarias, se seleccionó una muestra de catorce (14) 
cuentas bancarias y se revisaron las conciliaciones correspondientes a los meses 

de enero y diciembre de 2025, analizando las fechas de elaboración y de firma 
de cada conciliación, con el propósito de establecer si estas fueron tramitadas 
dentro de los plazos definidos por la entidad para su formalización y radicación. 

Como resultado de la revisión, se consolidó la siguiente información: 
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Tabla 13. Fechas de elaboración, firma y días transcurridos en las conciliaciones bancarias de la 

muestra seleccionada.

Fuente: Información remitida en el link evidencia por parte del grupo de contabilidad – 
Elaboración propia auditor 

Del análisis de la muestra se evidenció que las conciliaciones bancarias 

correspondientes al mes de enero de 2025 presentaron tiempos entre la 
elaboración y la firma que oscilaron entre 33 y 59 días calendario, mientras que 
para las conciliaciones correspondientes al mes de diciembre de 2025 los 

tiempos variaron entre 12 y 34 días calendario. 

Al confrontar estos resultados con el Procedimiento GF-P002 – Conciliaciones 
Cuentas Bancarias, se evidenció que los tiempos observados superan el plazo 

establecido por la entidad, el cual dispone que, una vez recibidos los extractos 
bancarios, las conciliaciones deben ser elaboradas, revisadas, firmadas y 

radicadas en Gestión Documental a más tardar el quinto (5) día hábil. En 
consecuencia, se identificó incumplimiento de los tiempos definidos en el 
procedimiento para la formalización y radicación de las conciliaciones bancarias, 

situación que dio origen a la siguiente observación de auditoría.NC2 

Como respuesta al informe preliminar de auditoría, el grupo contable realizó la 
retroalimentación a través de radicado en ORFEO No 20261400157533 de fecha 

12-08-2026, en el formato de NC y observación adjunto (ver formato). Sin 
aportar evidencia adicional. 

La Oficina de Control Interno analizó la respuesta, concluyendo que se mantiene 

la no conformidad teniendo en cuenta que los argumentos expuestos no 
desvirtúan la situación evidenciada por la auditoría con el fin de mitigar la 
potencial materialización de riesgo, en la elaboración, firma y radicación de las 

conciliaciones en los tiempos establecidos en el Procedimiento GF-P002 – 
Conciliaciones Cuentas Bancarias. 
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Revisión del cumplimiento actividades 1, 13 y 15 del procedimiento de 
conciliaciones bancarias 

Con el propósito de verificar el cumplimiento del Procedimiento GF-P002 – 

Conciliaciones Cuentas Bancarias, se revisó una muestra de catorce (14) 
conciliaciones bancarias correspondientes a los meses de enero y diciembre de 
2025, evaluando el cumplimiento de las actividades 1, 13 y 15 del 

procedimiento, relacionadas con la entrega de los extractos bancarios por parte 
del Grupo de Tesorería, la generación de las conciliaciones bancarias con sus 

respectivos soportes y la revisión y aprobación mediante las firmas de los 
responsables. 

Como resultado de la revisión se obtuvo lo siguiente: 

Tabla 14. Verificación actividades 1, 13 y 15 del procedimiento de conciliaciones bancarias.

Fuente. Procedimiento de conciliaciones y soportes conciliaciones bancarias 

De la revisión realizada se evidenció que el proceso da cumplimiento a las 

actividades establecidas para la formalización y soporte de las conciliaciones 
bancarias, al verificarse que estas cuentan con las firmas de elaboración, revisión 
y aprobación requeridas en el procedimiento GF-P002 – Conciliaciones Cuentas 
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Bancarias. Asimismo, se constató que los extractos bancarios fueron remitidos 
oportunamente por el Grupo de Tesorería al Grupo de Contabilidad, conforme a 

lo establecido en el procedimiento institucional. 

Durante la revisión de la muestra conformada por catorce (14) conciliaciones 
bancarias correspondientes a los meses de enero y diciembre de 2025, se 
evidenció que cada expediente contiene la totalidad de los documentos soporte 

requeridos para el proceso, entre ellos el formato de conciliación bancaria, los 
extractos bancarios y el reporte auxiliar del SIIF Nación. Igualmente, se verificó 

la consistencia de la información registrada en dichos documentos, 
evidenciándose que los saldos reflejados en el reporte auxiliar del SIIF Nación 
corresponden a los registrados en las conciliaciones bancarias y en los 

respectivos extractos bancarios, permitiendo validar la trazabilidad, integridad y 
consistencia de la información financiera objeto de conciliación. 

En consecuencia, de acuerdo con la muestra seleccionada y las pruebas de 

auditoría efectuadas, se concluye que las actividades evaluadas del 
procedimiento GF-P002 – Conciliaciones Cuentas Bancarias se ejecutan 

conforme a lo establecido, evidenciándose la existencia de soportes suficientes 
que permiten verificar el proceso de conciliación bancaria y la correspondencia 
entre la información registrada en el SIIF Nación, las conciliaciones y los 

extractos bancarios. 

Revisión elaboración de las conciliaciones bancarias meses enero y diciembre 
2025 

Una vez realizada la revisión de las catorce (14) cuentas bancarias de la entidad 

correspondientes a las conciliaciones bancarias de los meses de enero y 
diciembre de 2025, se evidenció que, al cierre de la vigencia 2025, la conciliación 

bancaria de la cuenta corriente Davivienda No. 4729-6999-2669 presentaba 
partidas conciliatorias por valor de $6.077.238,69, correspondientes a cheques 
girados y/o pagos no registrados en libros, con fechas de origen entre noviembre 

de 2023 y diciembre de 2024.  

Durante la ejecución de la auditoría se verificó que el Grupo de Contabilidad y el 
Grupo de Tesorería adelantaron mesas de trabajo orientadas al análisis, 

reconstrucción de la trazabilidad y depuración de dichas partidas, las cuales 
quedaron documentadas en el Acta No. 04 de enero de 2026. Asimismo, de 
acuerdo con la información y soportes suministrados por el proceso auditado, se 

evidenció que las partidas conciliatorias fueron objeto de depuración y quedaron 
conciliadas en el mes de marzo de 2026. En consecuencia, al cierre del trabajo 

de auditoría se constató que la situación identificada al 31 de diciembre de 2025 
fue regularizada mediante las acciones implementadas por los procesos 
responsables. 
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Imagen 1. Conciliación Bancaria cuenta corriente N° 4729 6999 2669 Davivienda
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Fuente. Radicado N°20252070028143 y 20262070023603 conciliaciones cuentan corriente N° 
4729 6999 2669 Davivienda diciembre 2025 y marzo 2026. 

Procedimiento de constitución de reservas presupuestales 

Con el propósito de verificar la aplicación del Procedimiento GF-P022 – 
Constitución de Reservas Presupuestales, se realizó reunión con funcionarios del 

Grupo de Presupuesto y Tesorería, en la cual se explicó el desarrollo operativo 
del proceso, los controles implementados y la forma en que se analiza, soporta 

y constituye una reserva presupuestal.  
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Durante la reunión se evidenció que el Grupo de Presupuesto realiza un 
seguimiento permanente a la ejecución presupuestal mediante comunicaciones 

mensuales dirigidas a las dependencias ejecutoras, en las cuales informa el 
estado de la ejecución de los registros presupuestales, emite alertas sobre 
posibles saldos pendientes y solicita información sobre la proyección de pagos, 

con el propósito de minimizar la constitución de reservas al cierre de la vigencia. 
Adicionalmente, en el mes de diciembre se efectúa una segunda circularización, 

mediante la cual se solicita a cada dependencia analizar los saldos vigentes y 
determinar si estos serán objeto de pago o si cumplen las condiciones para 
constituirse como reserva presupuestal.  

Asimismo, se evidenció que las solicitudes de constitución de reservas son 

gestionadas a través del Sistema de Gestión Documental Orfeo y deben estar 
acompañadas del formato institucional de constitución de reservas 

presupuestales y de los soportes que acrediten la ocurrencia de hechos 
imprevisibles, irresistibles o de fuerza mayor, según corresponda. En los casos 
que requieren prórroga contractual, la solicitud es presentada al Comité de 

Contratación para su conocimiento y se verifica que cuente con la documentación 
soporte antes de continuar con el trámite.  

Durante la reunión también se indicó que las solicitudes son analizadas por el 

Grupo de Presupuesto, el cual verifica el cumplimiento de los requisitos 
establecidos en la normativa presupuestal y en el procedimiento institucional, 

determinando si existe mérito para constituir la reserva. Se manifestó 
expresamente que las solicitudes que no cuentan con la debida justificación o 
con los soportes requeridos no son aprobadas y, por tanto, no se constituyen 

como reservas presupuestales.  

Respecto al seguimiento posterior, se informó que una vez constituidas las 
reservas presupuestales en el SIIF Nación, el Grupo de Presupuesto continúa 

realizando seguimiento periódico a su ejecución remitidos a las dependencias 
responsables, con el fin de promover su pago oportuno y evitar que permanezcan 
sin ejecutar durante la vigencia siguiente. 

La información suministrada durante la reunión presenta concordancia con el 
Procedimiento GF-P022 – Constitución de Reservas Presupuestales, 
evidenciándose, entre otros aspectos: 

• La identificación de los recursos susceptibles de pago, liberación o 

constitución de reserva mediante el análisis de los saldos de los 
compromisos, conforme a las políticas de operación del procedimiento.  

• La obligación de que el supervisor o responsable de la ejecución justifique 
técnicamente la constitución de la reserva y aporte los soportes 
correspondientes.  
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• La remisión de la solicitud al Grupo de Presupuesto para su revisión y 
validación.  

• La verificación de la idoneidad de los soportes por parte del Grupo de 
Presupuesto antes de la constitución de la reserva.  

• El seguimiento mensual a la ejecución de las reservas presupuestales 

mediante reportes del SIIF Nación e informes de ejecución 

Del análisis de la reunión y de la confrontación con el Procedimiento GF-P022, 
se concluye que las actividades descritas por los funcionarios del Grupo de 

Presupuesto corresponden, a las etapas definidas en el procedimiento 
institucional. Se evidenció la implementación de controles preventivos 
orientados a realizar seguimiento permanente a la ejecución presupuestal, 

solicitar oportunamente la información a las dependencias ejecutoras, verificar 
la suficiencia de los soportes documentales y validar técnicamente las solicitudes 

antes de constituir las reservas presupuestales. 

Igualmente, se evidenció que las reservas presupuestales únicamente se 
constituyen cuando existe una justificación debidamente soportada y se acredita 

el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normatividad y en el 
procedimiento institucional, lo cual fortalece la trazabilidad y el control del 
proceso. 

Como parte de los procedimientos de auditoría, se seleccionó una muestra de 

cinco (5) reservas presupuestales, con el propósito de verificar el cumplimiento 
de las actividades establecidas en el Procedimiento GF-P022 – Constitución de 

Reservas Presupuestales. Para cada expediente se revisó la solicitud de 
constitución de la reserva, la justificación presentada por la dependencia 
ejecutora, los soportes documentales, la trazabilidad de las actuaciones en el 

Sistema de Gestión Documental Orfeo. 

Imagen 12. Muestra reservas presupuestales

 

Fuente: Matriz reservas presupuestales vigencia 2025 en Excel remitida por el Grupo de 
Presupuesto -  
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Como resultado de la verificación, se evidenció que la muestra seleccionada 
cumplió con las actividades definidas en el procedimiento institucional, 

observándose la existencia de la documentación soporte que sustenta la 
constitución de las reservas presupuestales, la validación realizada por el Grupo 
de Presupuesto y el correspondiente registro en el SIIF Nación. De igual manera, 

se evidenció que los expedientes conservan la trazabilidad documental requerida 
para soportar las actuaciones adelantadas durante el proceso de constitución de 

las reservas presupuestales. 

Durante la ejecución de la auditoría se revisó la documentación asociada al 
proceso, evidenciándose que algunos procedimientos conservan el mismo 
contenido desde vigencias anteriores, aun cuando las modificaciones registradas 

corresponden principalmente a aspectos de codificación y control documental.  

En este sentido, se considera pertinente que el proceso continúe realizando 
revisiones periódicas al contenido de los documentos que integran el Sistema de 

Gestión Integrado, con el fin de verificar que reflejen la normatividad vigente, 
las actividades actualmente desarrolladas y los controles implementados, en 

concordancia con los lineamientos establecidos en el Procedimiento SGI-P001 – 
Procedimiento para la elaboración y control de documentos, el cual dispone que 
la documentación del Sistema de Gestión Integrado debe mantenerse vigente y 

ajustarse a las condiciones y prácticas actuales del proceso. 

Evaluar la materialización de riesgos y eficacia de los controles, 
identificar riesgos emergentes y analizar los factores de riesgos de 

fraude y corrupción en los procesos objeto de auditoría. 
 
Sobre los riesgos materializados y controles evaluados: 

 

En desarrollo de la auditoría se solicitó al Grupo de Contabilidad informar sobre 
la materialización de los riesgos identificados durante la vigencia 2025. Mediante 

respuesta emitida el día 29/07/2026, el área informó que durante dicho periodo 
no se materializó ninguno de los riesgos identificados. 

De acuerdo con las pruebas de auditoría realizadas, no se evidenciaron hechos 

que desvirtúen la información suministrada por el Grupo de Contabilidad 
respecto a la no materialización de riesgos durante la vigencia evaluada. No 
obstante, como resultado de la auditoría se identificaron oportunidades de 

mejora relacionadas con el tratamiento documental de las guías e instructivos 
utilizados en el proceso contable y con el cumplimiento de los plazos para la 

transmisión de la información financiera al Consolidador de Hacienda e 
Información Pública (CHIP), las cuales se presentan en las observaciones del 
presente informe. 
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Observaciones:  
Hecho 

 
No Conformidad N°1 
 

Presentación de estados financieros intermedios con información 
comparativa que no corresponde al período equivalente del año 

anterior. 
 
Como resultado de la revisión efectuada a los estados financieros publicados por 

el Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales – IDEAM, 
correspondientes a los cortes de 30 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre 

de 2025 se evidenció que la información comparativa del Estado de Resultados 
fue presentada frente al período inmediatamente anterior del mismo año (31 de 
diciembre 2024, 31 de marzo y 30 de junio de 2025, respectivamente), en lugar 

 de compararse con el mismo período de la vigencia anterior (30 de marzo, 30 
de junio y 30 de septiembre de 2024). 

 
Criterio 

 
Numeral 5.2 – Contenido de la Resolución 356 del 30 de diciembre de 2022 de 
la Contaduría General de la Nación, el cual establece que los estados financieros 

intermedios deben presentarse con información comparativa correspondiente al 
mismo período del año inmediatamente anterior, con el propósito de garantizar 

la comparabilidad de la información financiera, en concordancia con el Marco 
Normativo para Entidades de Gobierno del Régimen de Contabilidad Pública. 
 

Hecho 
 

Observación N°1. Tratamiento documental de la guía e instructivo para 
la elaboración y presentación de los estados financieros 

En desarrollo de la prueba de recorrido al proceso de elaboración y presentación 
de los estados financieros, se evidenció que el Grupo de Contabilidad dispone de 

la Guía para la Preparación de Estados Financieros y Presentación de Reportes 
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al CHIP y del Instructivo de Cierre Contable y Elaboración de Estados Financieros, 
documentos que contienen los lineamientos, actividades, controles y 

responsabilidades para la preparación, validación y presentación de la 
información financiera. 

Se verificó que dichos documentos son administrados por el Grupo de 
Contabilidad en un repositorio interno (Drive), cuentan con identificación interna, 

versión y fecha de emisión y son utilizados como apoyo para la ejecución del 
proceso. Mediante requerimiento efectuado durante la auditoría, el Grupo de 

Contabilidad informó que estos corresponden a documentos internos de trabajo 
y que, por tal razón, no se encuentran incorporados ni codificados dentro del 
Sistema Integrado de Gestión (SIG). 

No obstante, durante la auditoría no se evidenció un análisis, criterio o 
lineamiento institucional emitido por la instancia competente que sustentara la 
clasificación de estos documentos como documentos internos de trabajo, ni que 

definiera las condiciones bajo las cuales este tipo de documentos, utilizados 
como soporte para la operación de un proceso institucional, pueden 

administrarse por fuera del Sistema Integrado de Gestión. 

Criterio 
 
Artículos 6, 20, 21, de la Ley 1712 de 20214 Ley Transparencia y acceso a la 

información. 
Artículos 35, 36 y 39 Decreto 103 de 2015  

Numeral 6 políticas de operación del procedimiento SGI-P001 – Procedimiento 
para la Elaboración y Control de Documentos establece que los documentos del 
Sistema de Gestión Integrado deben ser elaborados, controlados, publicados y 

puestos a disposición de los usuarios mediante el mapa de procesos y el Listado 
Maestro de Documentos, con el fin de garantizar que la información institucional 

se encuentre vigente, disponible y controlada.  
 
 

Hecho 
 

No Conformidad N°2. Incumplimiento de los tiempos establecidos para 
la firma y radicación de las conciliaciones bancarias 

 
En la revisión efectuada a una muestra de catorce (14) conciliaciones bancarias 
correspondientes a los meses de enero y diciembre de 2025, se evidenció que 

las conciliaciones fueron firmadas en plazos superiores a los establecidos en el 
Procedimiento GF-P002 – Conciliaciones Cuentas Bancarias, versión 08, el cual 

dispone que, una vez recibidos los extractos bancarios por parte del Grupo de 
Contabilidad, las conciliaciones bancarias deben radicarse en Gestión 
Documental, con sus respectivos soportes y firmas, a más tardar el quinto (5) 
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día hábil. Sin embargo, en la muestra analizada se identificaron tiempos 
transcurridos entre la elaboración y la firma de las conciliaciones que oscilaron 

entre 33 y 59 días calendario para las conciliaciones de enero y entre 12 y 34 
días calendario para las conciliaciones de diciembre, evidenciando el 
incumplimiento de los tiempos definidos en el procedimiento institucional. 

 
Criterio 

 
Actividad 1 y 16 del Procedimiento GF-P002 – Conciliaciones Cuentas Bancarias, 
versión 08, establece que los extractos bancarios deben ser entregados al Grupo 

de Contabilidad dentro de los primeros seis (6) días hábiles de cada mes y que, 
una vez recibidos las conciliaciones bancarias deben radicarse en Gestión 

Documental con sus respectivos soportes, a más tardar el quinto (5) día hábil, 
previa elaboración, revisión y firma de las mismas respectivamente. 
Hecho: 

 
 

 
  

Recomendaciones 
a partir de 

riesgos 
identificados: 
 

 
 

 
 
 

Recomendaciones 
a partir de 

riesgos 
identificados: 

Riesgo operativo: 
 

• Posibilidad de presentar estados financieros trimestrales con información 
comparativa que no se ajuste al marco normativo aplicable, generando 
incumplimientos y observaciones por parte de las instancias de control. 

 
Recomendaciones: 

 
• Implementar, fortalecer y documentar los controles de revisión y 

aprobación de los estados financieros previo a su publicación, que 

permitan validar el cumplimiento de los requisitos establecidos por la 
Contaduría General de la Nación, en especial los relacionados con la 

presentación de la información comparativa. NC1 (Secretaría General - 
Grupo Contable) 

 

 
Riesgo Operativo: 

 
• Posibilidad de que los procedimientos utilizados para la elaboración de los 

estados financieros no se encuentren formalizados en el Sistema 

Integrado de Gestión, limitando su estandarización y control documental. 
 

Recomendaciones: 
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• Solicitar a la Oficina Asesora de Planeación, en su calidad de administradora 
del Sistema Integrado de Gestión, que evalúe y defina los criterios 

institucionales para el tratamiento documental de las guías, instructivos y 
demás documentos de trabajo utilizados en la operación de los procesos, 
determinando cuándo deben incorporarse al Sistema Integrado de Gestión y, 

cuando corresponda su administración como documentos internos, establecer 
y documentar formalmente los criterios que soportan dicha clasificación, así 

como los mecanismos para su control, actualización, conservación y 
consulta.OB1 (Secretaría General - Grupo Contable, Oficina Asesora 
de Planeación) 

 
 

Riesgo Operativo: 
 

• Posibilidad de que se presenten errores, omisiones o diferencias en las 

cuentas bancarias que no sean identificados y gestionados 
oportunamente, afectando la confiabilidad de la información financiera y 

la efectividad de los controles. 
 

Recomendaciones: 

 
• Fortalecer los controles de seguimiento sobre el proceso de conciliaciones 

bancarias mediante mecanismos que permitan verificar el cumplimiento 
de los tiempos establecidos en el Procedimiento GF-P002, garantizando 
que la elaboración, revisión, firma y radicación de las conciliaciones se 

efectúen dentro del plazo máximo previsto. NC2 (Secretaría General - 
Grupo Contable)  

  
Elaboró: 

Auditores – Oficina de Control Interno 
 

Aprobó: 

Jefe Oficina de Control Interno 
 

 

Control de Cambios 

VERSIÓN  FECHA  DESCRIPCIÓN  

1  30/10/2012  Creación del documento   

2  19/11/2014  
Revisión y ajustes identificados en el desarrollo de la 

autoevaluación del proceso.  

3  05/12/2014  
Revisión y ajustes identificados en el desarrollo de la 
autoevaluación del proceso.   
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4  27/04/2015  
Revisión y ajustes identificados en el desarrollo de la 
autoevaluación del proceso, en donde se suprime el ítem de 

recomendaciones.  

5  29/09/2017  
Revisión y ajustes identificados en el desarrollo de la 

autoevaluación del proceso.  

6  11/12/2019  
Revisión y ajustes identificados en el desarrollo de la 

autoevaluación del proceso.  

7  27/04/2020  
Se incluye el numeral 11 “Control De Aprobación Del Informe 

De Auditoría Interna”; con el texto "Elaboró-Revisó-Aprobó"  

8  08/10/2021  Revisión y ajustes identificados en el desarrollo de la 

autoevaluación del proceso.  

9  01/12/2021  Revisión y ajustes identificados en el desarrollo de la 
autoevaluación del proceso.  

10  06/04/2022  Se realizó la actualización de la nueva norma disciplinaria, Ley 
1952 de 2019, que entró a regir en su totalidad el 29 de 
marzo de 2022.  

11  07/06/2022  Revisión y ajustes identificados en el desarrollo de la 
autoevaluación del proceso.  

12  12/09/2022  Se hace revisión y se adiciona a la declaratoria la certificación 

del compromiso ético.  

13  11/09/2023  Se adiciona en la metodología las siglas, limitaciones, riesgos 

y seguimiento al plan de mejoramiento; y la connotación de 
los hallazgos en la tabla final  

14 03/02/2025 Inclusión estándares de auditoría - Marco Internacional para 
la práctica profesional de la Auditoría Interna 
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Registro y análisis de observaciones:

Posibles Causa(s) Riesgo(s) asociado(s):
Ocurrencia, repetición y/o frecuencia (calcular 

porcentaje)

Efectos

(calcular o definir 
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interpretación de los lineamientos de la 

CGN y de los criterios procedimentales y 

operativos para la generación y 

presentación de información financiera, 

asociada a debilidades en los controles de 

revisión y validación previa a su publicación.

Posibilidad de presentar estados 

financieros trimestrales con información 

comparativa que no se ajuste al marco 

normativo aplicable, generando 

incumplimientos y observaciones por 

parte de las instancias de control.

3 de 3 estados de resultados trimestrales presentaron 

diferencias en la información comparativa, equivalente al 

100% de la muestra.

Afectación de la  

confiabilidad y 

transparencia de la 

información financiera 

publicada.

Posibles reprocesos de 

información, solicitados 

por la Contaduría General 

de la Nación  

Evaluar el 

cumplimiento de la 

normatividad y los 

procedimientos 

internos aplicables 

a la gestión 

financiera del 

IDEAM, 

verificando la 

razonabilidad, 

oportunidad y 

confiabilidad de la 

información 

contable, 

presupuestal y de 

tesorería.

Implementar políticas y 

acciones enfocadas en 

el fortalecimiento 

institucional y el 

modelo de gestión 

integrado como como 

pilar estratégico del 

Instituto, para 

consolidar la confianza 

de las partes 

interesadas y el 

fortalecimiento del 

vínculo Estado-

ciudadanía desde un 

enfoque territorial.

Secretaría General - 

 Grupo Contable
3/08/2026

Hoja 1 NC1

Comparativo estado de

resultados vigencia

2025.

En atención a la NC 1, relacionado con el período comparativo de los Estados de Resultados Intermedios de la vigencia 2025, se permite presentar las siguientes

precisiones técnicas y normativas:

En primer lugar, se dio estricto cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 5.2 de la Resolución 356 de 2022. En consecuencia, los estados financieros definitivos

correspondientes al cierre de la vigencia 2025 fueron elaborados y presentados observando plenamente el principio de comparabilidad, efectuando la confrontación

oficial entre las vigencias 2025 y 2024 ante la Contaduría General de la Nación (CGN), a través del sistema Consolidador de Hacienda e Información Pública (CHIP).

Respecto de los cortes intermedios de marzo, junio y septiembre de 2025, estos reflejaron de manera fiel la realidad económica, financiera y social del Instituto. En

ese sentido, la forma de presentación de la información trimestral no afectó los saldos contables, ni generó errores materiales o distorsiones en la información

reportada, preservando en todo momento los principios de razonabilidad, confiabilidad e integridad de los datos.

De igual manera, y en el marco del mejoramiento continuo, el proceso contable implementó un control preventivo obligatorio al cierre de cada trimestre, consistente

en la revisión y validación previa de las estructuras de reporte. Este control garantiza que todas las publicaciones intermedias incorporen de manera estricta la

estructura comparativa correspondiente al período equivalente de la vigencia anterior, antes de su divulgación oficial.

En consecuencia, teniendo en cuenta que la información contable mantuvo permanentemente su integridad, que los estados financieros de cierre cumplieron con la

comparabilidad exigida entre las vigencias 2025 y 2024, y que se implementaron los controles preventivos necesarios para evitar situaciones similares, se considera

que las acciones de mejora y control ya fueron ejecutadas, por lo que no resulta procedente efectuar ajustes adicionales. Lo anterior, en razón a que actualmente

los Estados Financieros se presentan en plena conformidad con la normatividad vigente.

Por lo expuesto, respetuosamente solicitamos desestimar la no conformidad formulada.

Analizada la respuesta presentada por los responsables, se determina que los argumentos

expuestos no desvirtúan la situación evidenciada por Auditoría respecto de la presentación del

período comparativo en los Estados de Resultados Intermedios correspondientes a los cortes

trimestrales de la vigencia 2025, toda vez que para dichos cortes la presentación no se efectuó

conforme a lo establecido en el numeral 5.2 de la Resolución 356 de 2022.

Frente a lo manifestado por el proceso respecto de que los estados financieros correspondientes

al cierre de la vigencia, reportados mediante CHIP, fueron presentados atendiendo plenamente el

principio de comparabilidad, se precisa que dicha situación corresponde al reporte de cierre y, por

tanto, no desvirtúa la condición identificada por Auditoría en los Estados de Resultados

Intermedios trimestrales objeto de revisión.

No obstante, se reconoce como aspecto favorable la implementación, para la vigencia actual, de

un control preventivo orientado a la revisión y validación de la estructura comparativa de los

Estados de Resultados Intermedios previo a su publicación, con el propósito de asegurar su

presentación conforme a los requerimientos normativos y prevenir la recurrencia de la situación

evidenciada.

En consecuencia, se mantiene la No Conformidad, dado que la respuesta presentada no

desvirtúa la situación identificada de incumplimiento en lo establecido" Resolución 356 del 30 de

diciembre de 2022 de la Contaduría General de la Nación, parágrafo 2 " como criterio para los

Estados de Resultados Intermedios trimestrales de la vigencia 2025.

Saturación de la capacidad operativa del proceso 

contable, asociada a la ejecución simultánea de 

actividades para la reconstrucción, depuración y 

saneamiento de partidas pendientes de cinco vigencias 

anteriores, aunada a la remisión extemporánea de los 

extractos bancarios, lo que afectó temporalmente la 

gestión y formalización oportuna de las conciliaciones 

bancarias.

Posibilidad de que se presenten errores, 

omisiones o diferencias en las cuentas 

bancarias que no sean identificados y 

gestionados oportunamente, afectando 

la confiabilidad de la información 

financiera y la efectividad de los 

controles.

100% (28 de 28 conciliaciones bancarias evaluadas 

presentaron incumplimiento de los tiempos establecidos para 

la firma y radicación)

Retrasos en la 

identificación y corrección 

de diferencias en las 

conciliaciones bancarias

Evaluar el 

cumplimiento de la 

normatividad y los 

procedimientos 

internos aplicables 

a la gestión 

financiera del 

IDEAM, 

verificando la 

razonabilidad, 

oportunidad y 

confiabilidad de la 

información 

contable, 

presupuestal y de 

tesorería.

Implementar políticas y 

acciones enfocadas en 

el fortalecimiento 

institucional y el 

modelo de gestión 

integrado como como 

pilar estratégico del 

Instituto, para 

consolidar la confianza 

de las partes 

interesadas y el 

fortalecimiento del 

vínculo Estado-

ciudadanía desde un 

enfoque territorial.
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Hoja 2 NC 2

Conciliaciones bancarias 

La situación descrita por la auditoría no se deriva de un incumplimiento renuente, negligencia u omisión del proceso contable; por el contrario, obedeció a la

ejecución de una acción macro de mejoramiento orientada a subsanar un pasivo de información acumulado de cinco (5) vigencias fiscales anteriores.A través de un

esfuerzo operativo extraordinario, el equipo logró reconstruir, depurar y conciliar cinco años de movimientos financieros de vigencias anteriores, logrando como

resultado directo estabilizar el proceso, actualizar de forma oportuna los libros auxiliares y garantizar de manera estricta la integridad e imagen fiel del efectivo en

bancos, así como de las cuentas de control relacionadas.Es importante señalar técnicamente que la oportunidad en la finalización de estas actividades se encuentra

supeditada de forma externa a la fecha de recepción efectiva de los extractos emitidos por las entidades financieras, paso procedimental indispensable para realizar

el cruce y validación de los saldos contables.El resultado actual del proceso demuestra que la entidad cuenta con sus conciliaciones bancarias completamente al día

y bajo un esquema de control robusto, lo que desvirtúa la necesidad de abrir una acción correctiva nueva de fondo, toda vez que el objetivo de mejoramiento

continuo ya fue alcanzado y el riesgo fue mitigado en su totalidad.

Conclusión: Por lo anterior, y habiendo demostrado que el proceso se encuentra actualmente normalizado, que se protegió la razonabilidad de los saldos del

Instituto y que la situación fue completamente superada, respetuosamente solicitamos desestimar la no conformidad o, en su defecto, considerarla como una

Observación de Mejora ya cerrada.

Analizada la respuesta presentada por el proceso, la Oficina de Control Interno considera que los

argumentos expuestos no subsanan la situación evidenciada. Si bien el proceso manifiesta que la

oportunidad en la elaboración, firma y radicación de las conciliaciones bancarias estuvo

relacionada, entre otros aspectos, con la fecha de recepción de los extractos bancarios y con las

actividades de depuración y conciliación de información de vigencias anteriores, no se aportó

evidencia que permita verificar que, para los casos identificados en la muestra, los extractos

bancarios hubiesen sido recibidos de manera extemporánea o que dicha circunstancia justificara

el incumplimiento de los tiempos establecidos en el Procedimiento GF-P002 – Conciliaciones

Cuentas Bancarias.

No obstante, se reconoce como aspecto favorable las acciones adelantadas por el proceso para

la depuración de información de vigencias anteriores y la normalización de las conciliaciones

bancarias, así como las medidas implementadas para fortalecer la oportunidad de estas

actividades. Estas acciones serán consideradas como medidas de mejora orientadas a prevenir la

recurrencia de la situación evidenciada.

En consecuencia, se mantiene la No Conformidad No. 2, toda vez que se encuentra evidenciado

que en los casos evaluados se superaron los tiempos establecidos institucionalmente para la

elaboración, firma y/o radicación de las conciliaciones bancarias.

Disparidad entre los criterios de documentación y 

formalización de los procedimientos en el SIG y las 

herramientas operativas utilizadas por el proceso.

Posibilidad de que los procedimientos utilizados 

para la elaboración de los estados financieros no se 

encuentren formalizados en el Sistema Integrado 

de Gestión, limitando su estandarización y control 

documental.

40%(2 de 5 documentos evaluados no se encuentran 

incluidos en el SIG )

Debilidad en el control 

documental institucional,  

utilizada en el proceso se 

encuentre administrada 

conforme a los 

lineamientos del Sistema 

Integrado de Gestión, lo 

que limita la trazabilidad, 

disponibilidad y control 

institucional.

Evaluar el 

cumplimiento de la 

normatividad y los 

procedimientos 

internos aplicables 

a la gestión 

financiera del 

IDEAM, 

verificando la 

razonabilidad, 

oportunidad y 

confiabilidad de la 

información 

contable, 

presupuestal y de 

tesorería.

Implementar políticas y 

acciones enfocadas en 

el fortalecimiento 

institucional y el 

modelo de gestión 

integrado como como 

pilar estratégico del 

Instituto, para 

consolidar la confianza 

de las partes 

interesadas y el 

fortalecimiento del 

vínculo Estado-

ciudadanía desde un 

enfoque territorial.

Secretaría General - 

 Grupo Contable

Oficina Asesora de 

Planeación

3/08/2026

Hoja 3 OBS 1 Guía e

instructivo de manejo

de estados financieros

Con respecto a la observación formulada, se precisa que el Grupo de Contabilidad cuenta actualmente con un manual, procedimientos y formatos debidamente

aprobados e incorporados en el Listado Maestro de Documentos del Sistema Integrado de Gestión (SIG). Estos instrumentos cumplen estrictamente con las

exigencias del Procedimiento SGI-P001, dictando con claridad y suficiencia el "qué hacer" institucional al regular la preparación, validación y presentación de la

información financiera. En consecuencia, no existe desalineación con las políticas de operación del SIG, puesto que la estructura documental exigida por la entidad

ya se encuentra implementada, vigente y controlada en la plataforma oficial.

Los documentos objeto de la observación (Guía para la Preparación de Estados Financieros y Presentación de Reportes al CHIP e Instructivo de Cierre Contable) no

constituyen nuevos lineamientos de gestión ni directrices autónomas que requieran una codificación independiente en el SIG, debido a las siguientes razones

técnicas y normativas:

• El marco metodológico que rige el cierre financiero es emitido anualmente por la Contaduría General de la Nación (CGN) a través de resoluciones e instrucciones

vinculantes (tales como la circular de cierre para el cambio de periodo contable). El Instituto carece de facultad legal para modificar, sustituir o crear lineamientos

propios sobre esta materia regulada.

• Los archivos alojados en el repositorio interno (One Drive) corresponden a herramientas operativas de apoyo, herramientas que se modifican y adaptan de forma

constante para responder a la dinámica tecnológica de la plataforma CHIP y a las instrucciones anuales de la CGN.

• Registrar este nivel de detalle operativo y altamente mutable en el Listado Maestro generaría una saturación documental, así como un reproceso de actualización

de versiones (bajo el procedimiento SGI-P001) ineficiente y burocrático. Esto contradice directamente la Política de Racionalización de Trámites y Simplificación de

Procesos establecida en la Dimensión 3 del Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG).

Bajo lo expuesto, mantener estas guías operativas e instructivos internos técnicos identificados, actualizados y socializados dentro del repositorio de trabajo del

Grupo de Contabilidad constituye una práctica formalmente alineada con la Política de Gestión del Conocimiento y la Innovación (MIPG Numeral 6.2). Esta estrategia

asegura la memoria institucional, mitiga el riesgo operativo ante la rotación de personal y garantiza que el equipo ejecute los macro-procedimientos oficiales (los

cuales sí están incorporados en el SIG) con altos estándares de calidad y precisión técnica. De este modo, se aporta directamente a dos ejes de dicha política:

Generación y producción de conocimiento: Al documentar de manera explícita el saber hacer técnico del equipo y el Uso y apropiación: Al disponer de material de

consulta permanente idóneo para el entrenamiento de nuevos servidores.

Finalmente, se destaca que durante el segundo semestre de 2025 y lo corrido de 2026, el esfuerzo del equipo de profesionales se ha concentrado en asegurar la

integridad, oportunidad e imagen fiel de la situación financiera del Instituto. Paralelamente, los funcionarios y contratistas han detallado estas metodologías en

guías instructivas de uso operativo exclusivo del área, resguardando la confidencialidad de datos sensibles, credenciales de acceso y parámetros de seguridad

propios de la gestión contable que, por su naturaleza restrictiva, no deben ser objeto de publicación masiva.

Analizada la respuesta presentada por el Grupo de Contabilidad, la Oficina de Control Interno

consideró los argumentos presentados, sin embargo, no puede ir en contra de las disposiciones

normativas y los lineamientos institucionales, por lo tanto, considera pertinente mantener la

observación, con el fin de mitigar la potencial materialización de riesgo, al no publicar la

información operativa de un proceso, la cual puede generar "una alta dependencia del

conocimiento en la memoria de las personas, fallas graves de eficiencia, pérdida de continuidad,

errores constantes y vulnerabilidad operativa en la organización" conforme al Procedimiento SGI-

P001 – Procedimiento para la Elaboración y Control de Documentos

Si bien se reconoce que el Grupo de Contabilidad cuenta con manuales, procedimientos y

formatos formalmente aprobados e incorporados en el Sistema Integrado de Gestión (SIG), y

que adicionalmente dispone de mecanismos internos de identificación, control de versiones y

actualización de las herramientas utilizadas por el proceso; en concordancia con las políticas de

Fortalecimiento Organizacional y Simplificación de Procesos ("Modelo de operación por procesos:

Mapear y ordenar cómo se hacen las cosas paso a paso ." y de Gestión del Conocimiento y la

innovación ("Permite capturar, almacenar, difundir y aplicar el conocimiento tácito y explícito

para mejorar la toma de decisiones y generar valor público "

Involuntaria omisión tipográfica en el 

formato de presentación impresa del papel 

de trabajo de la cuenta contable 1685, 

derivado de la configuración de celdas 

ocultas en el archivo de Excel. Dicho 

evento afectó temporalmente la 

visualización del soporte documental 

entregado a la auditoría, mas no la 

efectividad, validez ni aplicación del control 

de revisión entre Almacén y SIIF Nación II

Posibilidad de disminución de la 

efectividad de los controles establecidos 

para el proceso de conciliación contable.

10%(1 de 10 subcuentas revisadas de la cuenta 16 

(propiedad, planta y equipo), no presentó la totalidad de los 

registros a conciliar)

Perdida de credibilidad y 

confiabilidad de la 

información conciliada

Evaluar el 

cumplimiento de la 

normatividad y los 

procedimientos 

internos aplicables 

a la gestión 

financiera del 

IDEAM, 

verificando la 

razonabilidad, 

oportunidad y 

confiabilidad de la 

información 

contable, 

presupuestal y de 

tesorería.

Implementar políticas y 

acciones enfocadas en 

el fortalecimiento 

institucional y el 

modelo de gestión 

integrado como como 

pilar estratégico del 

Instituto, para 

consolidar la confianza 

de las partes 

interesadas y el 

fortalecimiento del 

vínculo Estado-

ciudadanía desde un 

enfoque territorial.
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Hoja 4 OBS 2

Conciliación cuenta

1685 mes de diciembre

Evaluado el contenido de la observación 2 del informe preliminar detallada en la tabla anterior y con base en el procedimiento GF-P019, podemos informar que sin

lugar a dudas los pasos y actividades previstas en el citado procedimiento se cumplieron a cabalidad y cumplieron con el objetivo sustantivo, conforme a los

siguientes argumentos: 

• Lo evidenciado por el equipo auditor en el cuerpo de la observación: "...dichos registros se encontraban debidamente soportados y reconocidos en SIIF Nación II

y reflejados en los estados financieros", es precisamente lo que identifica que el procedimiento se cumplió y que el objetivo de la conciliación se logró “representar

fielmente los saldos de las cuentas involucradas en la conciliación”

Esta afirmación demuestra fácticamente que el control de revisión y validación de fondo SÍ fue ejecutado con rigor técnico. Si el control hubiera fallado o si existiera

una debilidad real en la consolidación, los saldos de la cuenta 1685 (Depreciación acumulada) presentarían inconsistencias, omisiones o descuadres en los estados

financieros del Instituto y en el aplicativo SIIF Nación II; escenario que la misma auditoría descarta al verificar que las cifras guardan perfecta simetría y realidad

financiera.

•	Origen de la Observación: Incidente de Visualización Documental (Forma, no Fondo)

La situación identificada durante la prueba de recorrido del 21/07/2026 no obedeció a una "falla en la aplicación del control”, ni a la omisión de alguna actividad de

seguimiento que obligue a revaluar las actividades del procedimiento, sino a un incidente involuntario de presentación formal en el archivo físico. Al momento de

imprimir el documento de trabajo de la conciliación, se encontraban ocultas algunas columnas en la hoja de cálculo de Excel. Esto impidió que en la versión impresa

se visualizaran la totalidad de los datos y celdas que efectivamente formaban parte del cruce con la información de depreciaciones del aplicativo SYSMAN (Almacén).

Es imperativo precisar que el ocultamiento de celdas para efectos de impresión es un aspecto de forma litográfica que no invalida, no suprime, ni elimina el análisis,

la validación y el registro contable que previamente realizó el Grupo de Contabilidad sobre el 100% de los movimientos de Almacén.

Por lo tanto, anterior expuesto, el control que lleva contabilidad garantizó la integridad del reconocimiento de la depreciación acumulada de propiedad, planta y

equipo en el sistema oficial de la Nación, y la observación se reduce a un aspecto de visualización de un reporte impreso de soporte

Por lo expuesto anteriormente, comedidamente solicitamos desestimar la observación de control interno.

Como muestra de la transparencia del proceso y para subsanar de inmediato el error de impresión del papel de trabajo, se adjunta al presente oficio la Conciliación

de la cuenta 1685 a diciembre de 2025 en medio magnético, con la totalidad de sus columnas visibles y desplegadas, coincidiendo de forma exacta con los saldos

oficiales ya validados.

Analizada la respuesta presentada por el Grupo de Contabilidad y la evidencia aportada, de la

corrección al informe preliminar, la Oficina de Control Interno considera que los argumentos

expuestos permiten establecer que los movimientos correspondientes a la depreciación

acumulada de la cuenta 1685, se encontraban registrados en SIIF Nación y que la situación

identificada obedeció a la configuración de visualización de algunas columnas en el documento de

trabajo. Por lo anterior, se retira la observación.

Observación N°2. Fallas en la aplicación del control de revisión de la conciliación con lo registrado en el SIIF nación, para la cuenta 1685 -

Depreciación acumulada de propiedad planta y equipo.

Durante la prueba de recorrido realizada el 21/07/2026 al Grupo de Contabilidad, se evidenció que la conciliación de la cuenta 1685 – Depreciación

acumulada no incluyó la totalidad de los movimientos registrados en el sistema contable correspondientes a las depreciaciones reportadas por el

Grupo de Almacén, pese a que dichos registros se encontraban debidamente soportados y reconocidos en SIIF Nación II y reflejados en los

estados financieros. Esta situación evidencia una debilidad en el control de revisión y consolidación de la conciliación contable, afectando la

integridad del documento que soporta el proceso de conciliación.

Criterio

Actividad 11 Revisión y Firma de las conciliaciones contables y numeral 5 políticas de operación del procedimiento GF-P019 – Procedimiento de

Conciliaciones Contables, el cual establece que el Grupo de Contabilidad debe verificar la igualdad de los movimientos entre SIIF Nación II y la

información suministrada por las áreas generadoras, efectuar el análisis y las conciliaciones antes del cierre contable y generar conciliaciones que

reflejen las partidas conciliatorias o información pendiente por aclarar.

Elaboró:

Auditores - Oficina

de Control Interno:

Aprobó: Adriana María Ocampo

Jefe Oficina Control InternoJefe Oficina de Control Interno

Registro No Conformidades u Observaciones de Auditoría Interna

Gestión de Evaluación y Mejoramiento Continuo

Dependencia(s):

Proceso(s): Grupo contabilidad, presupuesto y tesorería.

06/08/26

Ciclo Financiero

Evaluar el cumplimiento de la normatividad y los procedimientos internos aplicables a la gestión financiera del IDEAM, verificando la razonabilidad, oportunidad y confiabilidad de la información contable, presupuestal y de tesorería.

Martha Milena Rondón Molina

Contratista  OCI

Descripción de la observación

No Conformidad N°1 Incumplimiento en el periodo comparativo que no corresponde al período equivalente del año anterior de

estados financieros. 

En el marco de la revisión efectuada por la auditoría a los estados financieros publicados por el Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios

Ambientales – IDEAM, debidamente suscritos por el Representante Legal y el Contador de la Entidad; correspondientes a los cortes de 30 de

marzo, 30 de junio y 30 de septiembre de 2025, se evidenció que la información comparativa del Estado de Resultados fue presentada frente al

período inmediatamente anterior del mismo año (31 de diciembre 2024, 31 de marzo y 30 de junio de 2025, respectivamente), en lugar de

compararse con el mismo período de la vigencia anterior (31 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre de 2024), lo anterior, contravienen lo

establecido en la Resolución 356 de 2022.

Criterio

Numeral 5.2 – Contenido de la Resolución 356 del 30 de diciembre de 2022 de la Contaduría General de la Nación, parágrafo 2 "En el estado de

resultados, el estado del resultado integral o el estado de resultado de la gestión de la liquidación, según corresponda, se presentarán los

ingresos, gastos y costos acumulados desde el 1º de enero hasta la fecha de corte del respectivo trimestre, comparado con los ingresos,

gastos y costos acumulados desde el 1º de enero hasta la fecha de corte del mismo trimestre del año anterior."

Observación N°1. Documentos claves de lineamientos del proceso de Gestión Financiera sin oficializar en el SIG

En desarrollo de la prueba de recorrido al proceso de elaboración y presentación de los estados financieros, se evidenció que el Grupo de

Contabilidad dispone de la Guía para la Preparación de Estados Financieros y Presentación de Reportes al CHIP y del Instructivo de Cierre Contable

y Elaboración de Estados Financieros, documentos que contienen los lineamientos, actividades para la preparación, validación y presentación de la

información financiera.

Se verificó que dichos documentos son administrados por el Grupo de Contabilidad en un repositorio interno (Drive), cuentan con identificación

interna, versión y fecha de emisión y son utilizados como apoyo para la ejecución del proceso. Mediante requerimiento efectuado durante la

auditoría, el Grupo de Contabilidad informó que estos corresponden a documentos internos de trabajo, y no se encuentran incorporados ni

codificados dentro del Sistema Integrado de Gestión (SIG). En consecuencia, por ser documentos de lineamientos de gestión del proceso,

requieren su oficialización en el SIG.

Criterio

- Procedimiento SGI-P001 – Procedimiento para la Elaboración y Control de Documentos, numeral 6 políticas de operación del establece que los

documentos del Sistema de Gestión Integrado deben ser elaborados, controlados, publicados y puestos a disposición de los usuarios mediante el

mapa de procesos y el Listado Maestro de Documentos, con el fin de garantizar que la información institucional se encuentre vigente, disponible y

controlada. 

- Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeación y Gestión V6:

3.2.1. Política de Fortalecimiento Organizacional y Simplificación de Procesos

6.2. Política de Gestión del Conocimiento y la innovación

7.1. Dimensión de Control Interno

No Conformidad N°2. Incumplimiento de los tiempos establecidos para la firma y radicación de las conciliaciones bancarias

En la revisión efectuada a una muestra de veintiocho (28) conciliaciones bancarias correspondientes a los meses de enero y diciembre de 2025, se

evidenció en que las conciliaciones fueron firmadas en plazos superiores a los establecidos en el Procedimiento GF-P002 – Conciliaciones Cuentas

Bancarias, versión 08, el cual dispone que, una vez recibidos los extractos bancarios por parte del Grupo de Contabilidad, las conciliaciones

bancarias deben radicarse en Gestión Documental, con sus respectivos soportes y firmas, a más tardar el quinto (5) día hábil. Sin embargo, en la

muestra analizada se identificaron tiempos transcurridos entre la elaboración y la firma de las conciliaciones que oscilaron entre 33 y 59 días

calendario para las conciliaciones de enero y entre 12 y 34 días calendario para las conciliaciones de diciembre, evidenciando el incumplimiento de

los tiempos definidos en el procedimiento institucional.

Criterio

Actividad 16 del Procedimiento GF-P002 – Conciliaciones Cuentas Bancarias, versión 08, establece que los extractos bancarios deben ser

entregados al Grupo de Contabilidad dentro de los primeros seis (6) días hábiles de cada mes y que, una vez recibidos las conciliaciones bancarias

deben radicarse en Gestión Documental con sus respectivos soportes, a más tardar el quinto (5) día hábil, previa elaboración, revisión y firma de

las mismas respectivamente.
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