Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y
Estudios Ambientales

INFORME NORMATIVO
EVALUACION CONTROL
INTERNO CONTABLE VIGENCIA

2022
28/02/2023



FORMATO INFORME DE AUDITORIA INTERNA

CODIGO: C-EM-F003

VERSION: 12

FECHA: 7/10/2022

PAGINA 2 de 39

12. CONTROL DE CAMBIOS

32.
44,
56.
348.

TABLA DE CONTENIDO

3710. EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS ,
11. CONTROL DE APROBACION INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Auditoria N°
INECIC2022-2023-02

Fecha entrega informe

Dia

Mes

Ano

03

03

2023

33.
45.
67.
349.




CODIGO: C-EM-F003
VERSION: 12
FECHA: 7/10/2022
PAGINA 3 de 39

FORMATO INFORME DE AUDITORIA INTERNA

1. DATOS GENERALES

PROCESO(S) /ACTIVIDAD | GESTION FINANCIERA

(ES) AUDITADO (S) GESTION DE ALMACEN E INVENTARIOS

LIDER(ES) DE PROCESO | LEIDY YANINA VIVAS OROZCO CARGO | Coordinadora Grupo
de Contabilidad

ESPERANZA BARBOSA ALONSO Coordinadora Grupo
de Tesoreria
JOSE ALBERTO CHAPARRO Coordinador Grupo

Manejo y Control de
Almacén e Inventarios

AUDITOR LIDER SANDRA MILENA SANJUAN CARGO | Profesional
ACERO Especializada 17
OBSERVADORES Y/O ACOMPANANTES.

NOMBRE: CARGO:

NOMBRE: CARGO:

NOMBRE: CARGO:

FECHA DE APERTURA AUDITORIA 28/01/2023
FECHA DE CIERRE DE LA AUDITORIA | 22/02/2023

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

“Evaluar de forma cuantitativa y cualitativa, el control interno contable, valorando la existencia y el grado de
efectividad de los controles asociados con el cumplimiento del marco normativo de referencia, las actividades
de las etapas del proceso contable, la rendicion de cuentas y la gestion del riesgo contable, de conformidad
con la Resolucion 193 de 2016, Resolucion 441 de 2019 y el Instructivo No.1 de 2020 de la Contaduria
General de la Nacién; de tal manera, que permita realizarse esta evaluacion de forma autonoma, objetiva e
independiente, para determinar que la informacion financiera cumpla con las caracteristicas fundamentales
de relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica”

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Evaluar el Sistema de Control Interno Contable del periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2022, segun lo indicado en el Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable,
anexo a la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion y demas normas legales vigentes.
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4. DECLARATORIA

e Esta auditoria fue realizada con base en la consecucion y andlisis de diferentes muestras aleatorias,
seleccionadas por el auditor encargado de llevar a cabo el trabajo de aseguramiento.

Una consecuencia de lo anterior es la presencia del riesgo de muestreo; es decir, el riesgo de que la
conclusién basada en la muestra analizada, no coincida con la conclusion a que se habria llegado en
caso de haber evaluado todos los elementos que componen la poblacion; sin embargo, la muestra
genera una alerta significativa frente a los resultados obtenidos.

e Hasta el 26 de enero de 2022, ejerci el cargo de profesional especializada 2028 grado 17 con funciones
de Contadora del Instituto de Hidrologia meteorologia y Estudios Ambientales, ubicado en el grupo de
contabilidad, el cual esta adscrito a la Secretaria General. EI 26 de diciembre de 2021 firmé los ultimos
estados financieros como contadora del IDEAM vy correspondian al mes de noviembre de 2021,asi
mismo, certifico que no elaboré, ni aprobé ningin comprobante contable correspondiente a la vigencia
2022, de la misma manera del 27 de enero del 2022 al 26 de enero de 2023, NO participe en ninguna
auditoria al grupo de contabilidad, ni al ciclo financiero; ahora bien, es importante indicar que la ley 43
de 1990, articulo 51 establece: “cuando un contador publico haya actuado como empleado de una
sociedad rehusara aceptar cargos o funciones de auditor externo o revisor fiscal de la misma o de su
subsidiaria y/o filiales por lo menos durante seis meses después de haber cesado en el ejercicio de sus
funciones.”

e Es responsabilidad de cada lider de proceso el suministro y contenido de la informacion base del anélisis
del proceso de aseguramiento. La responsabilidad de la Oficina de Control Interno se circunscribe a
producir un informe contentivo de los resultados de la auditoria ejecutada; las pruebas, procedimientos
y analisis de la auditoria se practican de acuerdo con las normas legales vigentes de auditoria y las
politicas y procedimientos formulados para el proceso de Evaluacion y Mejoramiento Continuo/Oficina
de Control Interno que se encuentran incluidos en el Sistema de Gestion Integrado del Instituto.

e Encaso, de que en el desarrollo de la auditoria se detecten asuntos no contemplados en el alcance y en
los criterios de la misma, la Oficina de Control Interno tiene la obligacién y el deber de informar a través
del presente informe los hechos que puedan perjudicar el funcionamiento de la administracién publica,
de acuerdo con lo establecido en el numeral 26 del Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, el cual determina
los deberes de los servidores publicos; de igual forma, el Articulo 231 del Decreto-Ley 019 de 2012, en
el que se estipula que el Jefe de la Oficina de Control Interno “sin perjuicio de las demas obligaciones
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legales, debera reportar a los organismos de control los posibles actos de corrupcion e irregularidades
que haya encontrado en ejercicio de sus funciones”.

Asi mismo, el literal c) del Articulo 2.2.21.4.9 del Decreto 648 de 2017 “informes”, sefiala que “Los jefes
de Control Interno o quienes haga sus veces deberan presentar los informes que se relacionan a
continuacion: ... sobre actos de corrupcién, directiva presidencial 01 de 2015, o aquella que la modifique,
adicione o sustituya...”.

Complementariamente, el Articulo 67 del Codigo de Procedimiento Penal, sefiala que el servidor publico
que conozca de la comision de un delito que deba investigarse de oficio, iniciara sin tardanza la
investigacion si tuviere competencia para ello; en caso contrario, pondré inmediatamente el hecho en
conocimiento ante la entidad competente.

El auditor certifica conocer el Estatuto de Auditoria Interna, el Codigo de Etica del Auditor y el Cédigo
de Etica del Instituto; asi como, su compromiso en acogerlos, promoverlos y exigirlos; ademas de velar
que su conducta fortalezca la transparencia, confiabilidad y credibilidad de la labor como auditor del
Proceso de Evaluacion y Mejoramiento Continuo.

5. CRITERIOS DE AUDITORIA

e Resolucion No.533 de 2015, “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones” y sus modificaciones.

e Resolucion No. 625 de 2018 Contaduria General de la Nacidn; Por la cual se modifica el numeral 3.2 de la
Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable del Régimen de Contabilidad Publica.

o Instructivo No. 002 de 2022 “instructivo de cierre 2022 revision 24 de noviembre 2022

e Resolucion 182 de 2017, “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la preparacion y publicacién de los informes financieros y
contables mensuales, que deban publicarse de conformidad con el numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734
de 2002.".

e Manual de politicas contables A-GF-M001 v4

e Resolucioén 193 de 2016, “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica y su anexo: Procedimiento para la evaluacién del control interno contable”.

e Procedimiento para la evaluacion del control interno contable version 1 Contaduria General de la Nacion

e Manual Operativo Integrado de Planeacién y gestion MIPG v4
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6. METODOLOGIA Y DESARROLLO DE LA AUDITORIA INTERNA

METODOLOGIA

Para un mayor entendimiento, se relacionan los nombres de las siglas que se utilizaran durante el desarrollo
del presente informe, asi:

SGl: Sistema de Gestion Integrado
MAI: Aplicativo Manejo de almacén e inventarios
CGN: Contaduria General de la Nacién

En cumplimiento de lo establecido en la Resolucion 193 de 2016, Articulo 32. “El jefe de la oficina de control
interno, 0 quien haga sus veces, tendra la responsabilidad de evaluar la efectividad del control interno
contable necesario para generar la informacién financiera de la entidad, con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en el marco conceptual del marco normativo
que le sea aplicable a la entidad. De igual modo, producto de la aplicacién del instrumento de evaluacion,
deberéa reportar a la Contaduria General de la Nacion el Informe anual de evaluacion del control interno
contable, en la fecha y condiciones que defina este organismo de regulacion contable.”

Esta auditoria se adelantd por parte de la Dra. Sandra Milena Sanjuén Acero, Contadora Profesional
Especializada de la Oficina de Control Interno, de forma presencial en las instalaciones de la sede central
ubicada en la calle 25d N 96b 70 y en la sede Puente Aranda ubicada en la calle 12 N 42b 44, tomando como
referencia para la ejecucion de la misma, el Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable,
anexo a la Resolucién 193 de 2016, emitido por la Contaduria General de la Nacion y el Procedimiento de
Auditoria Interna C-EM-P001, version 9.

Para el desarrollo del proceso auditor, se utilizaron técnicas de auditoria, tales como:

e Entrevistas con los coordinadores y funcionarios designados por estos, de los grupos de contabilidad,
tesoreria y manejo de inventarios y almacén.

e Revision de los documentos aportados por los coordinadores de grupo y de los documentos descargados
del aplicativo Orfeo (estudios previos, contratos, facturas, conciliaciones y declaraciones).

o Revision de los documentos incluidos en el SGI y pagina web del Instituto, tales como procedimientos,
riesgos, entre otros.

o Analisis de los datos recolectados por parte de la auditora

Asi mismo, las evidencias solicitadas y consultadas, se enmarcan en el diligenciamiento del formulario
disefiado por la Contaduria General de la Nacion, el cual, facilita las valoraciones cuantitativa y cualitativa
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soportadas en la informacion disponible y es el mismo que se debe reportar por medio del aplicativo CHIP
antes del 28 de febrero de 2023.

En cuanto a las entrevistas realizadas con los grupos de contabilidad, tesoreria y manejo de inventarios y
almacén, éstas se realizaron de manera presencial los dias 3 y 6 de febrero, en el desarrollo de la visita se
solicité nueva evidencia; la cual, se constituye en la base para analizar y evaluar la existencia y efectividad
de los controles en cada uno de los 32 criterios que se encuentran estructurados en el cuestionario.

Igualmente, para el resultado de la auditoria se tom¢ la metodologia establecida en el Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable que define la resolucién 193 de 2016, en donde cada pregunta
cuenta con tres opciones de respuesta (SI, PARCIALMENTE, NO), generando una calificacion, con la
siguiente valoracion:

Tabla No.1 Opciones de respuesta Vs Calificacién

EXISTENCIA (Ex) EFECTIVIDAD (Ef)
RESPUESTA VALOR RESPUESTA VALOR
S 0,3 S 0,7
PARCIALMENTE 0,18 PARCIALMENTE 0,42
NO 0,06 NO 0,14

Fuente: Procedimiento para la evaluacion del control interno contable

Las preguntas establecidas en el formulario que apuntan a verificar la existencia del control tienen un peso
del 30% y las que apuntan a verificar la efectividad tiene un valor del 70% restante, el valor se obtiene
automaticamente al asignar la calificacion de cada pregunta.

De acuerdo con el anexo de la Resolucion 193 de 2016, una vez resuelto el cuestionario en su totalidad, se
dividira la sumatoria de todos los puntajes obtenidos entre el total de criterios, para evaluar la existencia y
efectividad. El porcentaje obtenido se multiplicara por cinco. La calificacién obtenida oscilara entre 1y 5y
correspondera al grado de cumplimiento y efectividad del control interno contable. La escala de calificacién
se interpreta de la siguiente forma:

Tabla No.2 Rangos de calificacion de la evaluacion del control interno contable

RANGO DE CALIFICACION CALIFICACION CUALITATIVA
1.0 < CALIFICACION <3.0 DEFICIENTE

3.0 < CALIFICACION <4.0 ADECUADO

4.0 < CALIFICACION <5.0 EFICIENTE

Fuente: Procedimiento para la evaluacién del control interno contable
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e Riesgos identificados

1 Probabilidad de afectacién econémica y reputacional por la indisponibilidad del aplicativo MAI para el manejo y
control de la propiedad planta y equipo, por la falta de registro contable de los bienes que ingresaron en el mes de
noviembre de 2022 (materializado).

2 Probabilidad de afectacion econémica y reputacional por la inoportunidad en la elaboracién y firma de las
conciliaciones contables y bancarias, lo que ocasiond que no se tuviera un punto de control sobre la informacion
contable registrada. (materializado)

3 Probabilidad de afectacion econdmica y reputacional por la anulacion de obligaciones debido a que las mismas
fueron canceladas en el mes de elaboracion, lo que ocasiona que los hechos econdmicos no se estan registrando
cronolégicamente en el momento de su ocurrencia. (materializado)

4 Probabilidad de afectacion economica y reputacional por la falta de socializacién de los documentos del proceso
de gestién financiera incluidos en el Sistema de Gestion Integrado al personal involucrado en el proceso contable,
toda vez que el desconocimiento de la norma no exime a los profesionales de su aplicacion.

e Anuncio de auditoria

Mediante comunicado Orfeo No. 20231400002283 de fecha 10 de enero de 2023, se anunci6 el inicio de la
auditoria, y se entregd del formato de “Carta de Representacion” y del programa de auditoria al lider del
proceso auditado, quien lo entreg6 firmado el primer dia de la auditoria in situ.

e Reunion de cierre

El dia 22 de febrero de 2023 se llevo a cabo la reunion de socializacion del resultado de la evaluacion del
control interno contable, con la presencia de los grupos de contabilidad, tesoreria, manejo y control de
almacén e inventarios y administracion y desarrollo del talento humano; asi mismo, un representante de la
Secretaria General, en la cual, se presentaron los resultados cuantitativos y cualitativos de la evaluacion de
control interno contable vigencia 2022. Es importante anotar, que las situaciones encontradas, fueron
informadas durante las reuniones de trabajo llevadas a cabo con los diferentes coordinadores de los grupos
auditados y demas funcionarios de cada grupo. De igual manera, se informé sobre el procedimiento de planes
de mejoramiento a seguir, para subsanar las debilidades evidenciadas.

¢ Informe final

Junto con la entrega del Informe final de Auditoria por parte de la Oficina de Control Interno, se enviaré el
formato para la formulacion del Plan de Mejoramiento, el cual se debe diligenciar en las condiciones y plazos
de conformidad con el Procedimiento de Planes de Mejoramiento C-EM-P002 versién 10 de fecha 22 de
noviembre de 2022; asi mismo, el presente informe sera publicado en la pagina web, en cumplimiento de la
Ley de Transparencia.
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DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Durante el ejercicio de la auditoria realizada, se pudo evidenciar que, durante el afio 2022, se presentaron
situaciones administrativas y decisiones gerenciales que afectaron directamente a los grupos del ciclo
financiero (presupuesto, contabilidad y tesoreria), impactando de forma negativa el proceso contable, tales
como: renuncia de personal de planta, traslados, encargos que no duraron méas de 2 meses, 4 cambios de
contador durante la vigencia; lo que ocasiono, desestabilizacion en las actividades que se venian
desarrollando. Lo anterior, aunado a la inoportuna provision del personal, ya que se pudo observar que, a
pesar de la solicitud realizada en varias oportunidades por el grupo de contabilidad, no fue posible que se
aprovisionaran los cargos de secretaria y de profesional universitario 11, que quedaron vacantes desde el
mes de Julio de 2022, generando sobrecarga de trabajo a los profesionales del rea y por ende consecucion
de errores que llevaban a reprocesos.

El ejercicio de evaluacion del control interno contable se realizd de forma objetiva, verificando y analizando
la informacién aportada por los grupos de contabilidad, tesoreria y manejo y control de almacén e inventarios;
lo mismo, que la informacion descargada de los aplicativos SIIF Nacion Il, ORFEO, SGl y otra dispuesta en
la pagina web del Instituto.

Durante la auditoria, se tuvo una comunicacién directa con los auditados y se les dio a conocer, de manera
oportuna, las fortalezas y debilidades encontradas, con el propdsito que pudieran presentar las evidencias
para desvirtuar los hallazgos y asi cumplir con el debido proceso; vale la pena destacar que la comunicacion
fue fluida y no se presentaron contratiempos, ni dificultades que pudieran poner en riesgo el resultado de la
auditoria, Se contd con todo el apoyo y disposicion por parte de las personas que participan en el proceso

Teniendo en cuenta las evidencias analizadas, se diligencié el formulario estipulado por la Contaduria general
de la Nacién para la evaluacion del Control Interno Contable, obteniendo el resultado que se encuentra a
continuacion:

Tabla No.3 Calificacion Control Interno Contable 2022
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

Calificacion final cuantitativa para el periodo comprendido entre el 1 de enero
y 31 de diciembre de 2022, que contempla: 1) Politicas Contables 2) Etapas
del Proceso Contable 3) Presentacion de Estados Financieros 4) Rendicion 3,95 ADECUADO
de Cuentas e Informacion a Partes Interesadas y 5) Gestion del Riesgo
Contable.

PUNTAJE OBTENIDO

ANO 2022 INTERPRETACION
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Fuente: Formulario Evaluacion de Control Interno contable vigencia 2022

El resultado obtenido de 3.95 ubica el control interno contable de la entidad para la vigencia 2022 en
adecuado y es el consolidado de la evaluacién de los cinco componentes del control interno contable, tal

como se muestra a continuacion:

Tabla No.4 Calificacién Control Interno Contable 2022 — por criterios

RESUMEN DE RESULTADOS SEGUN CUMPLIMIENTO DEL MARCO

componentes)

NORMATIVO CALIFICACION INTERPRETACION
CALIFICACION FINAL CUANTITATIVA PARA EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 1 DE ENERO Y 31 DE DICIEMBRE DE 2022 ( resultado de los 5 3,95 ADECUADO

A. POLITICAS CONTABLES (34 preguntas)

3,89

B. ETAPAS DEL PROCESO CONTABLE (40 preguntas)

C. PRESENTACION ESTADOS FINANCIEROS (16 preguntas)

D. RENDICION DE CUENTAS (3 preguntas)

E. GESTION DEL RIESGO CONTABLE (12 preguntas)

3,24

ADECUADO

EFICIENTE

EFICIENTE

DEFICIENTE

ADECUADO

Fuente: Formulario Evaluacién de Control Interno contable vigencia 2022

Al realizar una comparacion con el resultado obtenido el afio anterior (2021), se presenta una disminucion
de 0.59 puntos; toda vez que el puntaje obtenido en la evaluacion del afio 2021 fue de 4.54, como podemos

ver en la siguiente tabla:

Tabla No.5 Calificacion Control Intero Contable 2022 — por criterios

B. ETAPAS DEL PROCESO CONTABLE (40
preguntas)
C.PRESENTACION
FINANCIEROS (16 preguntas)

D. RENDICION DE CUENTAS (3 preguntas)

E. GESTION DEL RIESGO CONTABLE (12
preguntas)

Fuente: Formulario Evaluacion de Control Interno contable vigencia 2022

ESTADOS

RESUMEN DE RESULTADOS SEGUN | CALIFICACION | CALIFICACION | DIFERENCIA
CUMPLIMIENTO DEL MARCO NORMATIVO 2021 2022

CALIFICACION FINAL  CUANTITATIVA

PARA EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 454 3.95 0,59
EL 1 DE ENERO Y 31 DE DICIEMBRE DE

2022 ( resultado de los 5 componentes)

A. POLITICAS CONTABLES (34 preguntas) 3,89 0,13

2
2
2
2
2
) 2
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A continuacion, se presentan en detalle las debilidades encontradas durante el desarrollo de la revision,
analisis y diligenciamiento del formulario, las cuales se encuentran enmarcadas en los cinco criterios de la
evaluacion del control interno contable:

DESARROLLO

HALLAZGO 1 - Debilidades en la entrega de las funciones de contadora de la funcionaria Caroline
Saiz Meneses, quien ejercio las funciones de contadora del IDEAM, hasta el 20 de octubre de 2022.

(D)
GRUPO DE CONTABILIDAD
CONDICION

Se evidenci6 que el acta de entrega de cargo a la funcionaria profesional especializada 17 con funciones de
contadora y coordinadora del grupo de contabilidad, posesionada el 21 de octubre de 2022, por parte de la
anterior funcionaria que estaba ejerciendo las funciones de contadora, se presenté solo hasta el 20 de enero
de 2023, incumpliendo lo establecido en el manual de politicas contables, numeral 4.4 Responsabilidad en
la continuidad del proceso contable (cambios en el representante legal y/o contador y/o funcionarios de las
areas) y el procedimiento vinculacion y desvinculacion A-GH-P001 V5; 6.5 desvinculacion del servicio;
actividad 6

CRITERIO

v" Procedimiento vinculacion y desvinculacién A-GH-P001 V5; 6.5 desvinculacion del servicio; actividad 6. “Realizar
la entrega de las funciones, actividades y elementos a su cargo”.

v" Manual de Politicas Contables, numeral 4.4 Responsabilidad en la continuidad del proceso contable (cambios en
el representante legal y/o contador y/o funcionarios de las areas): “Al separarse de sus cargos, el representante
legal y el contador publico bajo cuya responsabilidad se procesa la informacién financiera en la entidad,
independiente de la forma de vinculacién, deberan presentar un informe sobre los asuntos de su competencia a
quienes los sustituyan en sus funciones, con el proposito de continuar con el normal desarrollo del proceso
contable. Para esto, deberan observar los lineamientos definidos en la Resoluciéon 349 de 2018 "Por la cual se
incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
elaboracion del informe contable cuando se produzca cambio de representante legal’ y sus modificatorios.

Los cambios de responsables de las areas de la entidad deben estar acompafiados de informes de gestion en
donde se detalle el estado actual de la informacion que compete a cada area, almacén e inventarios, juridica,
talento humano, entre otras, y su incidencia en el Sistema de Informacién Contable del IDEAM.”
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HALLAZGO 2 - Debilidades en el registro cronolégico de los hechos econdmicos en la contabilidad
del Instituto (A)

GRUPO DE CONTABILIDAD
CONDICION

Durante el afio 2022, se presentaron 3 situaciones que hicieron que los hechos econdmicos no se registraran
de forma cronologica:

1) La indisponibilidad de MAI, que generé que los bienes que ingresaron al Instituto en el mes de noviembre fueran
registrados contablemente hasta el mes de diciembre de 2022.

En el mes de octubre de 2022, el Instituto presentd una caida de la base de datos que afectd los sistemas
de informacion, entre ellos, el aplicativo de manejo de almacén e inventarios — MAI, en donde se administra,
controla y maneja la propiedad planta y equipo del Instituto. Ante esta situacion el grupo de manejo y control
de almacén e inventarios, activo el plan de contingencia, con el manejo y registro, en un archivo de Excel,
donde se tienen individualizados todos los bienes. La Oficina de Control Interno emitié una alerta con
radicado 20221030158973 el 7 de diciembre dirigida a la Direccién General, en donde indica: ‘La
preocupacion de la Oficina, radica en que en el aplicativo MAI se administra, controla y maneja la propiedad
planta y equipo del Instituto y que esta equivale a mas del 90% del valor del activo registrado en los Estados
Financieros, asi mismo, vale la pena recordar, que, en la Ultima visita de la CGR en el afio 2020, cuando
audito los afos 2018 y 2019, no fenecié la cuenta y la razédn principal fue la cuenta contable de la
depreciacion, cuyo valor se debe extraer del aplicativo MAI y ante su inoperatividad dicho valor se esta
calculando en forma manual, las entradas a almacén se estan elaborando también de forma manual y el
manejo y control de los bienes de la propiedad planta y equipo se lleva en un archivo de Excel.”

Ahora bien; se pudo evidenciar, con el acta de reunién del 29 de noviembre de 2022, firmada por los grupos
de contabilidad y manejo y control de almacén e inventarios, que se tomo la siguiente decisidn por parte de
los asistentes a la misma: “El registro contable de los meses de noviembre y probablemente diciembre de
persistir la contingencia, seran registrados en enero de 2023, a partir del momento en que pueda darse el
acceso a MAI". La Oficina de Control Interno fue conocedora de esta situacion, ante lo cual, citd una reunion
de caréacter urgente, con dichas dependencias para tratar este tema y alertar que seria catastréfico que en
los estados financieros a 31 de diciembre de 2022 no quedara el registro contable de los bienes que
ingresaron en el mes de noviembre y diciembre al Instituto.

Asi las cosas; La contadora del Instituto, tomd la decision de registrar contablemente, en el mes de diciembre
de 2022, los 33 bienes que no fueron incluidos en el corte a 30 de noviembre de 2022, quedando reconocidos
en un mes diferente a su ocurrencia, afectando la cronologia del registro contable de los hechos econémicos
e incumpliendo lo establecido en el manual de politicas contables, numeral 4.13 prohibiciones relacionadas
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con los documentos contables “Tratandose de comprobantes y libros de contabilidad, esta prohibido alterar
el orden cronoldgico en que se presentan los hechos econémicos."

Los bienes que ingresaron en el mes de noviembre y fueron registrados hasta el mes de diciembre se
encuentran registrados en el siguiente cuadro:

Tabla No.6 Elementos no contabilizados en noviembre 2022
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RECHE DESCRIPCION 10 ELE(;IIOEI:ITO B QAL RDEL
INGRESO WAl ELEMENTO BIEN
1 [2211/2022  |AIRE ACONDICIONADO 218010013  |NUEVO 5.930.127
2 [22111/2022 |AIRE ACONDICIONADO 218010013 |NUEVO 5.895.141
3122/11/2022  |AIRE ACONDICIONADO 218010013 |NUEVO 6.925.285
42211172022 |AIRE ACONDICIONADO 218010013 |NUEVO 5322477
522111/2022 | AIRE ACONDICIONADO 218010013 |NUEVO 5.267.733
6 [22/11/2022  |AIRE ACONDICIONADO 218010013 |NUEVO 6.167.810
722/11/2022 |AIRE ACONDICIONADO 218010013 |NUEVO 6.646.092
8221112022 |AIRE ACONDICIONADO 218010013 |NUEVO 10.864.700
AMPLIFICADOR TIPO RACK DE DOS CANALES SALIDA MAXIMA DE 4200

92312022 | o DA 203010017 |NUEVO 2.835.325
10 [23/11/2022  |ROUTER , ACCES POINT INALAMBRICO INTELIGENTE DE LATO RENDIMIENT(203010034  |NUEVO 2.483.992
11[23/11/2022  |UNIDAD CENTRAL DE CONFERENCIA 203010044  |NUEVO 3.205.151
12 [23/11/2022 |COMPUTADOR PORTATIL 203050001  |NUEVO 5325481
13 [23/11/2022  |[MONITOR INDUSTRIAL DE 46" BISEL A BISEL 3 203050019 |NUEVO 10.392.084
14 [23/11/2022  |MONITOR INDUSTRIAL DE 46" BISEL A BISEL 3 203050019 |NUEVO 10.392.084
15 [23/11/2022  |MONITOR INDUSTRIAL DE 46" BISEL A BISEL 3 203050019 |NUEVO 10.392.084
16 [23/11/2022  |MONITOR INDUSTRIAL DE 46" BISEL A BISEL 3 203050019 |NUEVO 10.392.084
17 [23/11/2022  |[MONITOR 48 PULGADAS 203050019 |NUEVO 3.907.818
18 [23/11/2022  |MATRIZ GRAFICA HDM!, HDMI, 203050029  |NUEVO 27.675.242
19 [23/11/2022  |PC CENTRAL TIPO RACK, 203050030 |NUEVO 7544 431
20 [23/11/2022 |PC CENTRAL TIPO RACK , 203050030 |NUEVO 2413725
21 [23/11/2022  |PC CENTRAL TIPO RACK 203050030 |NUEVO 2413725
22 [23/11/2022 |PC CENTRAL TIPO RACK 203050030  |NUEVO 2413725
23 [23/11/2022 |PC CENTRAL TIPO RACK , 203050030 |NUEVO 2413.725
24 [23/11/2022 |UPS 15 KVA 215020002 |NUEVO 26.134.304
25 [23/11/202 [} -o0 T VPR TIIT BT OIRERTA BUEUR 218010003  |[NUEVO 17.505.053
26 [23/11/2022  |AIRE ACONDICIONADO 218010013  |NUEVO 2.194.295
27 [23/11/2022  |AIRE ACONDICIONADO 218010013  |NUEVO 2.194.295
28 [23/11/2022  |ESCRITORIO TIPO COORDINADOR 218010026  |NUEVO 3.451.701
29 [23/11/2022  |ESCRITORIO TIPO COORDINADOR 218010026  |NUEVO 3.451.701
30 [23/11/2022  [SISTEMA TOCHSCREEN PARA VIDEO WALL 20305 NUEVO 8.520.769
31(23/11/2022  |RACKS 180 CMTS 2 BANDEJAS 218010018  |NUEVO 2.018.628
32 [28/11/2022  |TRANSMISOR 203010020 |NUEVO 11.320.113
33 [28/11/2022  |DATALOGGER 210010068  |NUEVO 18.564.000
TOTAL 252.574.902

Fuente: papeles de trabajo

2) Durante la vigencia, se presentaron anulaciones de obligaciones, porque no se realiz su pago en el mes
de su registro:

Durante la revision realizada en el aplicativo SIIF nacién II, a las obligaciones generadas por parte del grupo
de contabilidad, se evidenci6 que en lo corrido del afio 2022 se anularon 859 obligaciones; de este grupo, se
tomo una muestra de 400 obligaciones, evidenciando que 145 de las mismas fueron anuladas, porque el
pago no se realizo en el mes que se genero la obligacion y fueron obligadas nuevamente al mes siguiente.

A continuacion, se detalla un ejemplo de lo encontrado:
Tabla No.7 Relacién obligaciones 202
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Numero Fecha de Valor Valor Tipo Doc Soporte
. s Estado . . Soporte
Documento | Creacidon Actual Deducciones Compromiso .
Compromiso
1072722 | 2022-11-23 | Anulada 618,380.00 40,813.00 RESOLUCION 2460
1198222 2022-12-02 g:goomen de | 618380.00 40,813.00 RESOLUCION 2460
1072622 | 2022-11-23 | Anulada 289,648.00 17,379.00 RESOLUCION 2460
1198122 2022-12-02 g:goomen de | 89 ,648.00 17,379.00 RESOLUCION 2460
1072522 | 2022-11-23 | Anulada 351,720.00 21,103.00 RESOLUCION 2460
1198022 2022-12-02 gggoomen de | 351,720.00 21,103.00 RESOLUCION 2460
1071922 | 2022-11-23 | Anulada 321,836.00 19,310.00 RESOLUCION 2460
1197422 2022-12-02 g:goomen de | 351 836.00 19,310.00 RESOLUCION 2460
1070322 | 2022-11-23 | Anulada 351,720.00 21,103.00 RESOLUCION 2460
1195822 2022-12-02 g:goomen de | 351 720.00 21,103.00 RESOLUCION 2460
530022 2022-06-17 | Anulada 244,985.00 0.00 RESOLUCION 1106
704722 2022-07-07 E;’goorde” de | 544,985.00 0.00 RESOLUCION 1106
769922 2022-07-24 | Anulada 741,968.00 0.00 RESOLUCION 1243
783822 2022-08-03 E:goorde” de | 274,968.00 0.00 RESOLUCION 1243
884422 2022-09-21 | Anulada 2,694,830.00 | 0.00 RESOLUCION 2027
924622 2022-10-11 ;:ggoomen de | 694,830.00 | 0.00 RESOLUCION 2027
882222 2022-09-20 | Anulada 1,046,021.00 | 0.00 RESOLUCION 1914
915122 2022-10-10 ;:ggoomen de | 046,021.00 | 0.00 RESOLUCION 1914
CONTRATO DE
PRESTACION DE
947222 2022-10-24 | Anulada 1,962,000.00 | 58,177.00 CERVICIOS - 3872022
PROFESIONALES
CONTRATO DE
954622 | 2022-11-01 | COnOrdende | o0r 000.00 | 58,177.00 PRESTACION DE 3872022

Pago

SERVICIOS -
PROFESIONALES

Fuente: papeles de trabajo
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Teniendo en cuenta que cada obligacion genera un comprobante contable y que la misma es la causacion o
reconocimiento de un hecho econdmico en la contabilidad y de un compromiso de pago adquirido por la
entidad, porque ya recibio a satisfaccion un bien o un servicio, la misma no puede ser anulada, solo para ser
reconocida al mes siguiente, porque no se realizd su pago en el mes de su ocurrencia, fuere cual fuere el
motivo de esto ultimo, esta situacion también contraviene lo establecido en el manual de politicas contables,
numeral 4.13 prohibiciones relacionadas con los documentos contables “Tratdndose de comprobantes y
libros de contabilidad, esta prohibido alterar el orden cronolégico en que se presentan los hechos
economicos.” Adicional a lo anteriormente descrito, se debe tener en cuenta el desgaste administrativo, al
realizar la misma obligacién dos veces, esto aunado a la cantidad de transacciones que el grupo de
contabilidad debe procesar en el mes, lo que ocasiona retrasos en los procesos.

3) La inoportunidad en la liquidacion de las prestaciones sociales de los funcionarios que se retiran del
servicio: Este punto se desarrollara en el siguiente hallazgo.

CRITERIOS

Manual de Politicas Contables, numeral 4.13 prohibiciones relacionadas con los documentos contables
“Tratdndose de comprobantes y libros de contabilidad, esta prohibido alterar el orden cronolégico en que se
presentan los hechos econémicos."

HALLAZGO 3 - Inoportunidad en la elaboracién y reconocimiento de las liquidaciones de prestaciones
sociales por terminacion del vinculo laboral. (A)

GRUPO DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO
CONDICION

Durante la evaluacion de Control Interno se pudo evidenciar el incumplimiento frente a lo establecido en el
manual de Politicas Contables, Politica 18, numeral 18.4.3 Beneficios por terminacion del vinculo laboral o
contractual; toda vez que, el grupo de contabilidad no es informado en el momento de generacion del Acto
Administrativo de liquidacion de prestaciones sociales para realizar su reconocimiento sino en el momento
del pago del mismo, que como se pudo observar se ha realizado en vigencias diferentes. Tal es el caso de
14 actos administrativos de liquidacién de prestaciones correspondientes a funcionarios que se retiraron en
el afio 2021 y fueron reconocidos y pagados en el afio 2022.

Tabla No.8 Relacion de liquidaciones reconocidas en vigencia diferente
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. L Resolucion aceptacion Fecha de pago de la

Fecha Retiro del funcionario renuncia liquidacién
5 de enero de 2021 1161 del 6/11/2020 28 de marzo de 2022
1 de marzo de 2021 1450 del 25/11/2020 28 de marzo de 2022
1 de marzo de 2021 1426 del 14/12/2020 29 de marzo de 2022
1 de mayo de 2021 0366 del 2/04/2021 24 de febrero de 2022
4 de junio de 2021 0644 del 1/7/2021 28 de marzo de 2022
7 de julio de 2021 0670 del 07/07/2021 21 de febrero de 2022
1 de agosto de 2021 0346 del 21/04/2021 14 de febrero de 2022
30 de agosto de 2021 0438 del 25/5/2021 25 de enero de 2022
1 de septiembre de 2021 0569 del 18/6/2021 24 de enero de 2022
10 de septiembre de 2021 1019 del 10/09/2021 22 de febrero de 2022
1 de octubre de 2021 1045 del 16/09/2021 14 de febrero de 2022
25 de octubre de 2021 1256 del 25/10/2021 15 de febrero de 2022
30 de octubre de 2021 0749 del 23/7/2021 24 de febrero de 2022
16 de noviembre de 2021 1261 del 26/10/2021 21 de febrero de 2022

Fuente: papeles de trabajo

Asi mismo, se evidencié el retiro de 52 funcionarios durante el afio 2022, cuya liquidacién de prestaciones
sociales no fue reconocida ni pagada a 31 de diciembre de 2022, quedando para la vigencia 2023; tal como
se muestra a continuacion:

Tabla No.9 Relacién de liquidaciones reconocidas en vigencia diferente

N FUNCIONARIO FECHA DE RETIRO
1 | Rangel Vera Alirio 1/02/2022
2 | Elba Judith Gutiérrez Rivera 1/02/2022
3 | Lopez Guasca Diego Fernando 24/02/2022
4 | Bautista Gaitan Maria Cristina 24/02/2022
5 | Pardo Ojeda Fidel Alberto 1/03/2022
6 | Moreno Pinzén Gladis 1/03/2022
7 | Sandra Viviana Heredia Ramirez 31/03/2022
8 | Campos Quesada Samuel 1/04/2022
9 | Torres Mendoza Jorge David 8/04/2022
10 | Bardn Leguizamén Alicia 18/04/2022
11 | Ferney Pérez Sepulveda 25/04/2022
12 | Cantillo Lozano Luis Alberto 3/06/2022
13 | Andrés Felipe Marmolejo Egred 22/06/2022
14 | Novoa Ricaurte Martha Esperanza 30/06/2022
15 | Teresita De Jesus Paba Lizarazo 1/07/2022
16 | Paula Camila Bravo Rivera 11/07/2022
17 | Amparo Jannete Cérdoba Santos 11/07/2022
18 | Diana Fernanda Diaz Rosales 15/07/2022
19 | Edwin Nolbairo Serna Restrepo 18/07/2022
20 | Edgar Andrés Vacca Salgado 20/07/2022
21 | Leidy Lorena Ruiz Tautiva 30/07/2022
22 | Yolanda Cortes Beltran 1/08/2022
23 | Omar Alfonso Mufioz Quevedo 1/08/2022
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24 | Maribel Martinez Olaya 1/08/2022
25 | Villafradez Gémez Diana Patricia 5/08/2022
26 | Azeneth Florez Gutiérrez 8/08/2022
27 | Carlos Arturo Villamil 12/08/2022
28 | David Fernando Pérez Suaza 16/08/2022
29 | Juan Camilo Rojas Lucero 16/08/2022
30 | Mayra Alejandra Sanchez Millén 18/08/2022
31 | Humanez Yanez Liliana Maria 24/08/2022
32 | Dalia Inés Olarte Martinez 1/09/2022
33 | Nubia Isabel Verano Gémez 1/09/2022
34 | Mario Alberto Plazas Esguerra 1/09/2022
35 | Ariel Roberto Casas Aguilar 6/01/2022
36 | Edgar Fernando Garzoén Arias 5/09/2022
37 | Cantillo Martinez Lenington Javier 22/09/2022
38 | Romero Pinzén Henry Arturo 3/10/2022
39 | Cely Granados Nilce Esther 30/10/2022
40 | Rodriguez Vargas Fabio Alfonso 30/10/2022
41 | Verjel Bayona Edy Margot 30/10/2022
42 | Torres Ruge Luis Fredy 29/11/2022
43 | Sanchez Gutiérrez Abraham 30/11/2022
44 | Vallejo Mejia Jesus Antonio 14/12/2022
45 | Merlano Lépez Luis Alberto 30/12/2022
46 | Berdugo Borja Mauricio Eduardo 31/12/12022
47 | Acevedo Parra Fredesminda 31/12/2022
48 | Castafieda Cordy Fernando Arturo 31/12/2022
49 | Barrera Florez Jorge Alberto 31/12/2022

Fuente: papeles de trabajo

Teniendo en cuenta que este hallazgo, es recurrente y existe un plan de mejoramiento abierto para el mismo,
la Oficina de Control Interno lo articula con el hallazgo 4 de la auditoria integral al proceso financiero vigencia
2022, con el fin de que se continue con las acciones de mejora establecidas en éste.

CRITERIO

Manual de Politicas Contables, Politica 18, numeral 18.4.3 Beneficios por terminacion del vinculo laboral o
contractual. Reconocimiento: "Los beneficios por terminacion del vinculo laboral o contractual se reconoceran
como un pasivo y un gasto en el resultado del periodo. Los beneficios a empleados a corto plazo que se
paguen por terminacion de vinculacion laboral, se reconoceran por la remuneracion que genera el IDEAM a
sus empleados en contraprestacion a servicios prestados segun liquidacion y proyeccion del acto
administrativo que elabora el Grupo de Administracion y Desarrollo del Talento Humano, en cumplimiento de
la normatividad vigente”
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HALLAZGO 4 - Pago de intereses por parte de funcionarios, por el pago extemporaneo de las
declaraciones de retenciones e IVA (A)

GRUPO DE CONTABILIDAD
CONDICION

Durante la revision realizada a las declaraciones de la vigencia 2022, de las retenciones en la fuente nacional
(mensual), iva (bimestral), reteica Bogotéa (bimestral) y reteica de las areas operativas ( mensual y bimestral
dependiendo la ciudad), se pudo evidenciar que, hasta el mes de julio, el proceso se llevé acorde a lo
estipulado en los procedimientos: A-GF-P020 Procedimiento declaracion y pago de impuestos, tasas y
contribuciones municipales y A-GF-P020 Procedimiento declaracion y pago de impuestos, tasas y
contribuciones nacionales y distritales Bogotad D.C.; a partir del mes de agosto, con la renuncia de la
profesional universitaria 11 del grupo de contabilidad, quien era la funcionaria encargada del tramite de
declaraciones de retenciones e impuestos desde la parte contable, esta labor empezé a tener contratiempos
y demoras en la elaboracion de las conciliaciones, que generaron quejas por parte del grupo de tesoreria y
también ocasion6 extemporaneidad en el pago de la declaracion de IVA del 4 bimestre (julio-agosto de 2022)
y reteica de Cali del 5 bimestre, generando intereses de mora; que si bien fueron asumidos por el Secretario
General (E) para el caso del IVA'y la Coordinadora del Grupo de Contabilidad para el caso del reteica; esta
situacion permite concluir que hay debilidades en el proceso, falta de controles para mitigar este riesgo o que
los existentes no son efectivos. Lo anterior, se puede observar a continuacion:

INTERESES GENERADOS POR PAGO DEL IVA BIMESTRE IV_IDEAM

2 mensajes

Esperanza Barbosa Alonso <ebarbosa@ideam.gov.co> 9 de septiembre de 2022, 72
Para: Caroline Saiz Meneses <csaiz@ideam . gov.co>

Cc: Gilberto Antonio Ramos Suarez <garamos@ideam gov.co>, Luis Fredy Torres Ruge <Iftorres@ideam gov.co=>, Yolanda
Gonzalez Hermandez <ygonzalez@ideam gov.co>

Cco: Maria Eugenia Patino Jurado =mpatino@ideam.gov.co>, Rosa Marlen Paz Mateus <rpaz@ideam.gov.co>, Luz
Esteffany Delgado Agudelo <ledelgado@ideam.gov.co>

Estimada Caroline, buenos dias.

En atencidn a que la declaracion de IVA del IV Bimestre del 2022, se presentd anoche
después de las 11 p.m., procedi a generar el recibo de pago, con liquidaciédn de
intereses por mora de $126.000.

Por lo anterior, le solicito realizar el pago PSE en el transcurso del dia viernes 09 de
septiembre, a la cuenta bancaria del Ideam :

Entidad Bancaria: Banco Davivienda

Tipo de Cuenta: Corriente

Titular de la Cuenta: Ideam

NIT: 830.000.602-5

No de cuenta: 4729 6999 2669

valor a consignar: $126.000

Una vez realizado el pago, remitir copia de la transaccidn al grupo de tesoreria.
Adjunto copia del recibo de pago generado desde el portal DIAN-Muisca

Cordial saludo

ESPERANZA BARBOSA ALONSO
Coordinadora

Grupo de Tesoreria

Tel: (571) 352 7160 Ext. 1180 - 1190

- r— a mom 33thute.de Hidrologra. NEgET s e e Il n1onnn 11N N1
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Gilberto Antonio Ramos Suarez <garamos({@ideam.gov.co>
Para: Esperanza Barbosa Alonso <ebarbosa@ideam.gov.co>
Cc: Caroline Saiz Meneses <csaiz@ideam.gov.co>, Luis Fredy Torres Ruge <lftorres@ideam.gov.co>, Yolanda Gonzalez

Hemandez <ygonzalez@ideam.gov.co>

Hola buen dia,

9 de septiembre de 2022, 7:32

Agradezco mucho el mejor esfuerzo que se ha realizado, he visto la complejidad del realizar cada uno de los registros y
al tempo procurar por el pago en un tiempo adecuado a nuestros colaboradores contratistas

Si me conceden un espacio hoy realizaré el pago v la acreditacién del mismo.

Muchas gracias y desde el despacho de |a sefiora directora se me ha instruido para llevar a cabo los procesos de mejora

en nuesira cadena de valor del ciclo financiero.

De nuevo caroline y esperanza muchas gracias y continuemos con el ejercicio.

[El texto citado esta oculto]

Instituto de Hidrologia,
Me rologia y

IDEAM S8t kntates

Imatitute dw Hidrolowta,

IDEAM EEs 28 imaes

Gilberto Antonio Ramos Suarez
Jefe

Oficina Asesora Juridica

Tel: (571) 352 7160 Ext. 1300

[El texto citado esta oculto]

Esperanza Barbosa Alonso <ebarbosa@ideam.gov.co>

SANCION RETEICA CALI

1 mensaje

Leidy Yanina Vivas Orozco <lyvivas@ideam.gov.co>
Para: Eliana Claritza Castro Aragon <ecastro@ideam.gov.co>, Gloria Ines Palacios Llanos <gpalacios@ideam.gov.co>
Cc: Luis Fredy Torres Ruge <Iftorres@ideam.gov.co>, Esperanza Barbosa Alonso <ebarbosa@ideam.gov.co>, Caroline Saiz

Meneses <csaiz@ideam.gov.co>

Muy buenos dias

10 de noviembre de 2022, 9:04

Adjunto envio archivo con el calculo de la sancion e intereses de mora de la declaracion de Reteica Cali correspondiente
al bimestre Septiembre - Octubre 2022, de acuerdo con la informacién aportada por Ustedes.

De otra parte tambien envio comprobante de transferencia correspondiente al valor calculado.

Cordialmente,

Insl.ltutolde Hidrologia,
o

I D EAM gsmor: Aﬂ:l’entalas

LEIDY YANINA VIVAS OROZCO
Profesional Especializado

Grupo de Contabilidad

Tel: (571) 352 7160 Ext. 1179
Linea nacional 018000 110 012
Calle 25D No. 96B - 70 Bogota D.C
www.ideam.gov.co

vl £ 10y
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Srama, sams

Comreo Oe IDEAM - INSTITUTO DFE HIDROLUOCEA, METECROLOGA ¥ ESTUDIOS AMBIENTALES - INTERESES CEMERADOS B

GILBERTO AMNTOMNIO RAMOS

—_— A otras cuentas Davivienda

Resultado

o Transferencia exitosa.

Cuenta origen
Cta. Ahorros

Cuenta destino
IDEAM
Corriente

Monto
Fecha v hora
09/09/2022, 7:34 a.m.

MNumero de aprobacidn
343492

Mis transferencias y Avances

Resultado de la transaccion

Transaccion exitosa.

FECHA Y HORA
10 noviembre 2022 B:55 am

NOMERD DE TRAMEACCION
APIZ3T1A3286731707127

PRODUGTD ORIGEN
Cuenta de Ahorros / LEIDY YANINA VIVAS OROZC0

Informacion del producto destino

BANCD
Davivienda

PRODULETO DESTIND
CUENTA CORRIENTE 120990338

Informacion del destinatario

MOMBRE DESTINATARIO
IDEAM

IDENTIFICACH N DEL DESTINATARID
NI B200C0ECZ

informacion de la transferencia

WALOR
5195.000.00

CONCERTO
SANMCION E INTERESES RETEICA SEPT OCT 2022

COSTO DE LA TRANSACCHM
50,00

$126,000

Umima wisita: § de noswembre de 3

e 228721

MUMERD DE COMFIHMACION
O1Z2TTKHA

b T B E
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CRITERIOS

A-GF-P020 Procedimiento declaracion y pago de impuestos, tasas y contribuciones municipales
A-GF-P020 Procedimiento declaracion y pago de impuestos, tasas y contribuciones nacionales y distritales
Bogota D.C.

HALLAZGO 5 - Debilidades en la oportunidad de la elaboracion y firma de las conciliaciones contables
y bancarias (A)

GRUPO DE CONTABILIDAD
CONDICION

Durante el ejercicio de la auditoria, el grupo de contabilidad aporté como evidencia las conciliaciones
realizadas con las diferentes areas generadoras de informacion contable, tales como:

o Oficina Asesora Juridica: hasta el mes de Julio de 2022 se elaboraron y firmaron las 3 conciliaciones mensuales
correspondientes a cuentas de orden, cuentas por cobrar en cobro juridico, provisién de litigios y demandas; de
agosto a noviembre, no hay evidencia de conciliaciones y la Ultima se realizé para el mes de diciembre de 2022.

e Grupo de Administracion y Desarrollo del Talento Humano: hasta el mes de Julio de 2022 se elaboré y firmo la
conciliacion mensual correspondiente a beneficios a los empleados; de agosto a noviembre, no hay evidencia de
conciliaciones y la Ultima se realiz6 para el mes de diciembre de 2022.

e Grupo de Manejo y Control de Almacén e Inventarios: Se aportaron las conciliaciones mensuales de enero a
diciembre de 2022 de cuentas de orden y de activos, evidenciando que las mismas se encuentran firmadas con
firma digitalizada.

e Grupo de Tesoreria: se aportaron las conciliaciones bancarias (cuentas de Bogota), retefuente, IVA e ICA Bogota,
ingresos, realizadas durante el afio 2022, evidenciando que, la Unica persona que firma con firma digital (token) es
la tesorera del Instituto y que las mismas presentaron inoportunidad en su elaboracion y firma.

e Areas Operativas: Se aportaron las conciliaciones bancarias (cuentas bancarias) y de reteica municipal de cada
una de las areas operativas durante el afio 2022, evidenciando inoportunidad en su elaboracion y firma.

Asi las cosas, con la muestra revisada, se pudo evidenciar que desde el mes de septiembre de 2022, no se
ha cumplido a cabalidad las politicas de operacién ni el procedimiento A-GF-P019 conciliaciones contables,
ya que, las conciliaciones presentan inoportunidad, teniendo en cuenta que, las mismas fueron firmadas 2 y
3 meses después del cierre contable en el aplicativo SIIF y con posterioridad a la generacidn y publicacion
de los estados financieros y esta situacion genera un riesgo de inexactitud en las cifras registradas en la
contabilidad. Asi mismo, se pudo evidenciar que unas conciliaciones se encuentran firmadas con la firma
digital y otras con firma digitalizada, lo que impide verificar la oportunidad de las mismas y teniendo en cuenta
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que estos son documentos oficiales que soportan a los estados financieros y que el IDEAM invirtié recursos
en la adquisicion de firmas digitales, para generar seguridad en la informacién, se recomienda utilizar siempre
la firma digital, para la firma de documentos soporte y que las conciliaciones contables deben quedar en
firme antes del cierre contable.

De igual manera, hasta el mes de agosto de 2022 se realizaban reuniones con el fin de socializar las
conciliaciones contables y bancarias con las areas generadoras de informacién, para la respectiva firma; a
partir del mes de septiembre, no se siguié aplicando estos mecanismos. Se recomienda dar cumplimiento a
este lineamiento antes del cierre contable mensual, con el fin de mitigar riesgos de inexactitud en las cifras.

CRITERIO

A-GF-P019 Procedimiento de conciliaciones contables v1
Manual Operativo Integrado de Planeacion y gestion MIPG v4

HALLAZGO 6 - Debilidades en la ejecucion del PAC asignado al Instituto, que generd que el INPANUT,
fuera superior al permitido por el Ministerio de Hacienda. (A)

GRUPO DE CONTABILIDAD

CONDICION

El INPANUT es un indicador que busca medir la eficiencia en el uso de los recursos asignados, asi como
mejorar la toma de decisiones en la asignacion del PAC a los 6rganos ejecutores. De esta manera se
constituye como un medio para incentivar los correctivos que propendan por la adecuada utilizacion de los
recursos asignados en el PAC. Los porcentajes permitidos de no ejecucion sobre el PAC solicitado: Gastos
de Personal 5%, Gastos de funcionamiento 10%, Transferencias 5%, Inversién 10%. (Circular Externa No.
21 de junio 21 de 2006, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico).

Durante el afio 2022, en los meses de octubre y noviembre, se incumplié con los porcentajes permitidos de
INPANUT especialmente en las posiciones de gastos de personal, gastos de funcionamiento y gastos de
inversion, lo que demuestra ineficiencia en la solicitud de PAC (nomina) y en el tramite de las facturas y/o
cuentas de cobro de los proveedores y contratistas por parte de los supervisores y del grupo de contabilidad;
lo anterior evidenciado en los correos enviados a Secretaria General por parte del Grupo de Tesoreria:
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Denis Andrea Murillo Martinez <dmurillo@ideam.govco>
IDEAM BRI

REPORTE CIERRE PAC NOVIEMBRE

2 mensajes

Esperanza Barbosa Alonso <ebarbosa@ideam,gov,co> T de diciembre de 2022, T:55
Para: Gilberto Antonio Ramas Suarez <garamos@ideam,gov,co>, Yolanda Gonzalez Hemandez
<ygonzslez@ideam.gov.cox>, Cesar Augusto Tovar Lucuara <ctovar@ideam.gov.co>, Leidy Yanina Vivas Onozco
<|yvivas@ideam gov.co>

Ceo: Maria Eugenia Patino Jurado <mpatino@ideam . gov,.co>, Carlos Andres Segura Meding <csegura@ideam. gov.co=, Denis
Andraa Murilla Martines <dmurillo@@ideam,goy,co>

Dr, Ramos, buenos dias,

Adjunto reporte de derre PAC, correspandiente al mes de NOVIEMBRE de 2022, conforme a lo definido en |a dircular
00372022

La ejecuciin del PAC NACION de NOVIEMBRE a nivel Institucional, fue FAVORABLE en |a pasician 1-2 (90,59%) |o
gue permitic que el INPANUT se mantuviera cercano 2| margen admisible de incumplimiento

y MUY DESFAVORABLE =n |as posiciones 3-8 (58,09%:) y 1-1 (94,65%) con incumplimiento de| 41,91%

¥ 5,35%, respectivaments SANCIONABLE, por lo cual se hizo necesario emitir notificaciones a la Secretaria General,
Oficinas de Informatica v de Planeacian, asi como a |2 Subdireccién de Hidrologla, situacidn similar presentada en el mes
de octubre por [as mismas Unidades Ejecutoras,

Para el mes de NOVIEMBRE, desde Tesorera, continuamos con el seguimiento v acompaiiamiento, se generaron |os
reportes y alertas respectivas a las Unidades ejecutoras, asi como a la Secretaria General y la Direccidn General, pero no
se |ogro que |os trémites llegaran parz finalizay, reincidiendo en |a penalizando |la aprobacion de PAC para e| mes
de diciembre en la posicion 3-8 Inversion MNacidn, con asignacion menor en cerca de $900 millones,
afectanda con esto el cumplimients de las obligaciones adquiridas por el Ideam al clerre de |a vigencia 2022,

Anexo reporte con los analisis respectivos, mes de NOVIEMBRE.,

Cordial saludo

ESPERANZA BARBOSA ALONSO

Coordinadora

Grupo de Tesoreria

i Tel: (571) 352 7160 Ext, 1180 - 1190

Instituto de Hidrologia, 2 5
Metearologia Linea nacional 018000 110 012
IDEAM &G 3siomaes Calle 25D No. 968 - 70 Bogota D.C
www.ideam.gov.co

000DT i &
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Denis Andrea Murilio Martinez <dmurillo@@ideam gov.cos
IDEAM ES5ETT

REPORTE CIERRE PAC OCTUBRE
1 mensaje
Esperanza Barbosa Alonso <ebarbosaffidearn gov.cos= 4 de nowembre de X122, 17:14
Para: Gilberic Anionio Ramos Suarez <garamosgideam.gov.co=, Yolanda Gonzalez Hemandez <ygonzalezgfideam. gow co=
Ce: Luis Fredy Tores Ruge <tomesgsdeam.gov.co®, Carlos Andres Segura Medina <cseguragiideam. gov co>, Denis Andrea Murillo Martinez
“drurBoadeam.gov.co=

D Ramas, cordial saluda,

Adjunto reports de ceire PAC, comespondisnte al mes de (CTUBRE de 2022, conforme a lo definido en la dircular 003/2002:

L= ejecucicn del PAC NACIOMN de DCTUBRE 2 rivel Institucional, fue FAVORABLE en las posicionss: 1-1 (100%); 1-2 (93,52%) b que permitia que
el INPANUT se mantuviera alejado del margen admisible,

La ejecucidn del PAC de OCTUBRE 2022 fus DESFAVORABLE en la posicdn 3-8 (80,08%) con incumplimiento del 19,92% SANCIONABLE, por
I cual se hizo necesario emitic notificaciones a la Subdirecddn de Hidrologia, la Oficina de Informatica y la Secretaria General.

Para el mes de OCTUBRE. desde Tesoreria, continuames con el seguimisnto ¥ acompafarmiento, se generaron los reportes v senas respectivas a las
Unidades siecutoras, pero no s2 logre gque los framites Begaran para finalizar &l pago. agravando la sancin gque por incumplimento de las Cusnlas
Reciprocas ya habia recbico of Ideam (penalizando la aprobacidn de PAC para el mes de noviembre, en las posiciones 1-2 y 3-8 con asignacion
de §0).

Anexo reporte con ks andliss respectivos, mes de OCTUBRE.

Cordial saludo

ESPERANZA BARBOSA ALONSO

Coordinadora

Grupo de Tesoreria

Tel: {571) 352 7160 Ext 1180 - 1190
IDEAM Moeomgsay™ ™ | jnaa nacional 018000 110 012

Calle 25D No. 968 - 70 Bogota D.C

www.ideam.gov.co

vl 10 JOR
CRITERIO
Circular externa 042 de 2021 del Ministerio de Hacienda Nacional, Calendario PAC Vigencia 2022 y
consideraciones de importancia para su ejecucion.
HALLAZGO 7 - Debilidades en la recepcion de bienes en el almacén por parte de los funcionarios del

grupo de manejo y control de inventarios y almacén. (A)

GRUPO DE MANEJO Y CONTROL DE ALMACEN E INVENTARIOS
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CONDICION

Durante la prueba de recorrido realizada en la sede Puente Aranda en la bodega del grupo de manejo y
control de inventarios y almacén, se evidencié que los bienes recibidos por parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - FAO, se encontraban en la bodega del almacén, las
cajas estaban sin organizar, correspondian a una entrega parcial, que no esta registrada la relacion de
bienes, lo que ocasiona un riesgo alto de perdida de los mismos 'y al realizar la verificacion de los elementos,
contra el acta de entrega de equipos, se evidencié que no estaba el documento correspondiente a la
recepcion de 3 conductimetros serial JCO1648, sino solamente estaba la recepcion de 1 conductimetros
serial JCO1648, tal como se evidencia a continuacion:

CRITERIO

A-AR-P001 procedimiento de recepcion y registro de bienes de almacén
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OBSERVACION 1 - Debilidades en la segregacion de funciones en el proceso contable
GRUPO DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO
CONDICION

Durante el afio 2022 no se presento una correcta segregacion de funciones, toda vez que el asesor financiero
de la direccion fue encargado primero de la coordinacion del grupo de contabilidad y posteriormente de la
coordinacion del grupo de presupuesto; de la misma manera, el jefe de la Oficina Asesora Juridica, también
asumid las funciones de Secretario General y de Coordinador del grupo de Administracion y Desarrollo del
Talento Humano; generando con ello un alto riesgo, que al no estar identificado en el mapa de riesgo del
proceso, no cuenta con los respectivos controles para su mitigacion.

Durante el afio 2022, la Oficina de Control Interno emitié una alerta a la Direccion General, en el entendido
que no se esta cumpliendo con la segregacién de funciones y los riesgos que esta situacion podria acarrear,
lo anterior, basados en lo estipulado en el Manual Operativo Integrado de Planeacion y gestion MIPG v4,
séptima dimension: Control Interno, en donde establece que entre los aspectos a evaluar dentro del sistema
de control interno estan: “Verificacion de que el disefio del control establecido por la primera linea de defensa
sea pertinente frente a los riesgos identificados, analizando: los responsables y su adecuada segregacion
de funciones, propdsito, periodicidad, tratamiento en caso de desviaciones, forma de ejecutar el control y
evidencias de su ejecucion, y efectuar las recomendaciones a que haya lugar ante las instancias
correspondientes (primera, segunda, y linea estratégica).”

OBSERVACION 2 - El procedimiento A-GF-P003 programacién y modificacion del PAC, no establece
en sus politicas de operacion las condiciones para la Inactivacion del cupo PAC por parte del Grupo
de Tesoreria. (A)

GRUPO DE TESORERIA
CONDICION

Verificados los procedimientos establecidos en el proceso de Gestidn Financiera, el procedimiento A-GF-
P003 programacién y modificacion del PAC, no establece en sus politicas de operacion las condiciones para
la Inactivacion del cupo PAC por parte del Grupo de Tesoreria., ni estan establecidos los tiempos para
realizarlo; por lo anterior, se recomienda actualizar el procedimiento y establecer politicas claras de operacién
en este aspecto y socializarlas con el personal involucrado en el proceso de tramite para obligacion de los
compromisos adquiridos por la entidad..



CODIGO: C-EM-F003

. VERSION: 12
FORMATO INFORME DE AUDITORIA INTERNA
FECHA: 7/10/2022

PAGINA 28 de 39

OBSERVACION 3 - Debilidades en el tramite de amortizacién de los pagos por bolsa mercantil a 31
de diciembre de 2022.

GRUPO DE CONTABILIDAD
CONDICION

Para el cierre de la vigencia 2022 la cuenta contable - avances y otros anticipos entregados registra un saldo
de $789.426.523, correspondiente a los pagos realizados por procesos de bolsa mercantil que no fueron
legalizados en la correspondiente vigencia. Lo anterior, se presenta por falta de oportunidad por parte de los
supervisores en el diligenciamiento de la autorizacion de desembolso que se debe enviar a la bolsa mercantil
para que estos, a su vez, paguen a los proveedores.

Segun indico la Contadora del Instituto, para el afio 2023, el proceso de pago a la bolsa ya no incluye
anticipos; de esta manera, ésta situacion no se va a volver a presentar; razon por la cual, se deja como
observacion y se recomienda realizar la depuracion de esta cuenta contable; asi como actualizar las politicas
de operacion del proceso.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, a continuacion, se detallan los resultados de la evaluacién
del Control Interno Contable 2022, por componente, asi:

DETALLADO EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE POR CRITERIO

Tabla No.10 Calificacién Control Interno Contable 2022 — por criterios

A [POLITICAS CONTABLES 3,89 ADECUADO
LA ENTIDAD HA DEFINIDO LAS POLITICAS CONTABLES QUE DEBE APLICAR PARA EL RECONOCIMIENTO,
1 [MEDICION, REVELACION Y PRESENTACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS DE ACUERDO CON EL MARCO 3,95 ADECUADO

INORMATIVO QUE LE CORRESPONDE APLICAR?

; SE ESTABLECEN INSTRUMENTOS (PLANES, PROCEDIMIENTOS, MANUALES, REGLAS DE NEGOCIO,
2 |; GUIAS, ETC) PARA EL SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO DERIVADOS 5,00 EFICIENTE
DE LOS HALLAZGOS DE AUDITORIA INTERNA O EXTERNA?

LA ENTIDAD CUENTA CON UNA POLITICA O INSTRUMENTO (PROCEDIMIENTO, MANUAL, REGLA DE
3 [NEGOCIO, GUIA, INSTRUCTIVO, ETC.) TENDIENTE A FACILITAR EL FLUJO DE INFORMACION RELATIVO A LOS 4,05 EFICIENTE
HECHOS ECONOMICOS ORIGINADOS EN CUALQUIER DEPENDENCIA?

,SE HA IMPLEMENTADO UNA POLITICA O INSTRUMENTO (DIRECTRIZ, PROCEDIMIENTO, GUIA O
4 [LINEAMIENTO) SOBRE LA IDENTIFICACION DE LOS BIENES FiSICOS EN FORMA INDIVIDUALIZADA DENTRO 5,00 EFICIENTE
DEL PROCESO CONTABLE DE LA ENTIDAD?

3 ¢ SE CUENTA CON UNA DIRECTRIZ, GUIA O PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR LAS CONCILIACIONES DE LAS DEFICIENTE ‘
PARTIDAS MAS RELEVANTES, A FIN DE LOGRAR UNA ADECUADA IDENTIFICACION Y MEDICION?
,SE CUENTA CON UNA DIRECTRIZ, GUIA, LINEAMIENTO, PROCEDIMIENTO O INSTRUCCION EN QUE SE

6 [DEFINA LA SEGREGACION DE FUNCIONES (AUTORIZACIONES, REGISTROS Y MANEJOS) DENTRO DE LOS 4,30 EFICIENTE
PROCESOS CONTABLES?

¢, SE CUENTA CON UNA DIRECTRIZ, PROCEDIMIENTO, GUIA, LINEAMIENTO O INSTRUCCION PARA LA
PRESENTACION OPORTUNA DE LA INFORMACION FINANCIERA?

s ¢ EXISTE UN PROCEDIMIENTO PARA LLEVAR A CABO, EN FORMA ADECUADA, EL CIERRE INTEGRAL DE LA DEFICIENTE
INFORMACION PRODUCIDA EN LAS AREAS O DEPENDENCIAS QUE GENERAN HECHOS ECONOMICOS?

4,30 EFICIENTE
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LA ENTIDAD TIENE IMPLEMENTADAS DIRECTRICES, PROCEDIMIENTOS, GUIAS O LINEAMIENTOS PARA
9 |REALIZAR PERIODICAMENTE INVENTARIOS Y CRUCES DE INFORMACION, QUE LE PERMITAN VERIFICAR LA DEFICIENTE
EXISTENCIA DE ACTIVOS Y PASIVOS?

¢ SE TIENEN ESTABLECIDAS DIRECTRICES, PROCEDIMIENTOS, INSTRUCCIONES, O LINEAMIENTOS SOBRE
ANALISIS, DEPURACION Y SEGUIMIENTO DE CUENTAS PARA EL MEJORAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LA 3,60 ADECUADO
CALIDAD DE LA INFORMACION?

Fuente: Formulario Evaluacién de Control Interno contable vigencia 2022

1

o

EXPLICACION:

En este primer componente se evalud la existencia y socializacion de los manuales, politicas, procedimientos
e instructivos en el proceso contable, ante lo cual se pudo concluir que; si bien existen publicados en el
Sistema de Gestion Integrado del proceso de gestidn financiera, el manual de politicas contables, los
procedimientos para el registro de hechos economicos, la conciliacion con las areas generadoras de
informacién contable y la elaboracién de estados financieros; los mismos, fueron objeto de actualizacion por
ultima vez en el afio 2021 y se evidencié que durante la vigencia 2022, a pesar de la rotacion de personal en
el grupo de contabilidad, no se realizo la respectiva socializacion de estos documentos, Asi mismo, ante las
preguntas de la aplicacion de dichos documentos, durante la auditoria se observaron debilidades en este
aspecto, las cuales ya fueron plasmadas en los hallazgos anteriormente explicados, por esta razén los tres
criterios de este componente (5, 8 y 9) quedaron en deficiente, toda vez que se evalla tanto la existencia
como la efectividad de los mismos, teniendo esta ultima un mayor peso en la calificacion.

Tabla No.11 Calificacion Control Interno Contable 2022 — por criterios

B |ETAPAS DEL PROCESO CONTABLE 4,23 | EFICIENTE

SE EVIDENCIA POR MEDIO DE FLUJOGRAMAS, U OTRA TECNICA O MECANISMO, LA FORMA

" COMO CIRCULA LA INFORMACION HACIA EL AREA CONTABLE?

5,00 | EFICIENTE

LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE INDIVIDUALIZADOS EN LA

12 CONTABILIDAD, BIEN SEA POR EL AREA CONTABLE, O BIEN POR OTRAS DEPENDENCIAS?

5,00 | EFICIENTE

PARA LA IDENTIFICACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS, SE TOMA COMO BASE EL MARCO

3 NORMATIVO APLICABLE A LA ENTIDAD?

3,60 |ADECUADO

SE UTILIZA LA VERSION ACTUALIZADA DEL CATALOGO GENERAL DE CUENTAS

14 CORRESPONDIENTE AL MARCO NORMATIVO APLICABLE A LA ENTIDAD?

5,00 | EFICIENTE

SE LLEVAN REGISTROS INDIVIDUALIZADOS DE LOS HECHOS ECONOMICOS OCURRIDOS EN
LA ENTIDAD? 5,00 | EFICIENTE

16 [LOS HECHOS ECONOMICOS SE CONTABILIZAN CRONOLOGICAMENTE? DEFICIENTE

15

L0OS HECHOS ECONOMICOS REGISTRADOS ESTAN RESPALDADOS EN DOCUMENTOS

17 ISOPORTE IDONEOS? B EFICIENTE
PARA EL REGISTRO DE LOS HECHOS ECONOMICOS, SE ELABORAN LOS RESPECTIVOS
COMPROBANTES DE CONTABILIDAD?

0S LIBROS DE CONTABILIDAD SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE SOPORTADOS EN
COMPROBANTES DE CONTABILIDAD?

EXISTE ALGUN MECANISMO A TRAVES DEL CUAL SE VERIFIQUE LA COMPLETITUD DE LOS
REGISTROS CONTABLES?

18 430 | EFICIENTE

19 5,00 | EFICIENTE

20

4,30 | EFICIENTE
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Instituto
Metears
Estu

LOS CRITERIOS DE MEDICION INICIAL DE LOS HECHOS ECONOMICOS UTILIZADOS POR LA
ENTIDAD CORRESPONDEN AL MARCO NORMATIVO APLICABLE A LA ENTIDAD?
SE CALCULAN, DE MANERA ADECUADA, LOS VALORES CORRESPONDIENTES A LOS
22 [PROCESOS DE DEPRECIACION, AMORTIZACION, AGOTAMIENTO Y DETERIORO, SEGUN
APLIQUE?
3. SE ENCUENTRAN PLENAMENTE ESTABLECIDOS LOS CRITERIOS DE MEDICION POSTERIOR
PARA CADA UNO DE LOS ELEMENTOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS?

Fuente: Formulario Evaluacién de Control Interno contable vigencia 2022

21

23 3,85 |ADECUADO

Este componente evalua el proceso de reconocimiento de los hechos economicos, medicion inicial y
medicion posterior de los mismos, tal como se explicd en los hallazgos, la razén principal por la cual los
criterios 13,16 y 21 presentaron la calificacion entre adecuado y deficiente, es la cronologia en el registro de
los hechos econdmicos. A su vez, la calificacion del criterio 22, se debid a la inoperabilidad del aplicativo
MAI, que conllevé a que la depreciacion se haya realizado de manera manual durante los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2022; adicionalmente la calificacion del criterio 23, fue por la falta de analisis de
deterioro de las cuentas por cobrar.

Tabla No.12 Calificacién Control Interno Contable 2022 — por criterios

C | PRESENTACION ESTADOS FINANCIEROS 434 EFICIENTE

7o | SE ELABORAN Y PRESENTAN OPORTUNANENTE LOS ESTADOS FINANCIEROS | 4o I
ALOS USUARIOS DE LA INFORMACION FINANCIERA? :
LAS CIFRAS CONTENIDAS ENLOS ESTADOS FINANCIEROS COINCIDEN CON LOS

25 | SALDOS DE LOS LIBROS DE CONTABILIDAD? s ADECUADO

2 | SE UTILIZA UN SISTEMA DE INDICADORES PARA ANALIZAR E INTERPRETAR LA | 5 CFIIENTE
REALIDAD FINANCIERA DE LA ENTIDAD?

o7 | LAINFORMACION FINANCIERA PRESENTA LA SUFICIENTE ILUSTRACION PARA | 4o CFICENTE
SU ADECUADA COMPRENSION POR PARTE DE LOS USUARIOS? :

Fuente: Formulario Evaluacién de Control Interno contable vigencia 2022

Este componente evalua los Estados Financieros, su elaboracién, contenido y publicacion. La calificacion
registrada — 3.6 — fue considerada por dos razones; la primera es la inoportunidad que se presenté en las
conciliaciones contables y bancarias desde el mes de septiembre de 2022, lo que imposibilita la verificacion
de saldos con las areas generadoras de informacion, antes del cierre contable mensual; y la segunda,
corresponde a, que si bien los Estados Financieros se publican oportunamente en la pagina web del Instituto,
los mismos no fueron publicados en un lugar visible dentro de la Entidad; tal como lo especifica el
procedimiento de elaboracion de estados financieros y el acta de publicacién que hace parte de los mismos.
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Tabla No.13 Calificacion Control Interno Contable 2022 - por criterios

RENDICION DE CUENTAS E INFORMACION A PARTES
INTERESADAS

PARA LAS ENTIDADES OBLIGADAS A REALIZAR RENDICION
DE CUENTAS SE PRESENTAN LOS ESTADOS FROS EN LA
28 MISMA? SI NO ESTA OBLIGADA A RENDICION DE CUENTAS
(SE PREPARA INFORMACION FRA CON PROPOSITOS
ESPECIFICOS QUE PROPENDAN POR LA TRANSPARENCIA?
Fuente: Formulario Evaluacién de Control Interno contable vigencia 2022

D DEFICIENTE

DEFICIENTE

En este componente se evalua la rendicion de cuentas a la ciudadania en lo que refiere a la informacion
contable a cada cierre de vigencia: La valoracion deficiente, se debe a que en la rendicion de cuentas que
se llevo a cabo en el mes de julio de 2022 en las instalaciones de la Gobernacion de Cundinamarca, no se
presentaron las cifras de los estados financieros ni se hizo énfasis en ningun aspecto de la informacion
contable del Instituto.

Tabla No.14 Calificacién Control Interno Contable 2022 — por criterios
E GESTION DEL RIESGO CONTABLE 3,24 ADECUADO

EXISTEN MECANISMOS DE IDENTIFICACION Y MONITOREO DE LOS
RIESGOS DE INDOLE CONTABLE?

SE HA ESTABLECIDO LA PROBABILIDAD DE OCURRENCIA Y EL
30 IMPACTO QUE PUEDE TENER, EN LA ENTIDAD, LA MATERIALIZACION
DE LOS RIESGOS DE INDOLE CONTABLE?

LOS FUNCIONARIOS INVOLUCRADOS EN EL PROCESO CONTABLE
31 POSEEN LAS HABILIDADES Y COMPETENCIAS NECESARIAS PARA SU
EJECUCION?

29 DEFICIENTE

DEFICIENTE

DEFICIENTE

DENTRO DEL PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACIO[\I SE CONSIDERA
32 EL DESARROLLO DE COMPETENCIAS Y ACTUALIZACION PERMANENTE | & EFICIENTE
DEL PERSONAL INVOLUCRADO EN EL PROCESO CONTABLE?

Fuente: Formulario Evaluacion de Control Interno contable vigencia 2022

Tal como lo indica este componente, aqui se evaluan los riesgos identificados en el proceso contable, la
valoracion de deficiente, se debe a que durante la evaluacién se pudo evidenciar que, el Grupo de
Contabilidad, durante el afio 2022, inactivd un riesgo y elimind otro, ambos de indole contable, lo que
evidencia que no se realizé un analisis adecuado a los riesgos de cada una de las etapas del proceso
contable, no se esta teniendo en cuenta lo estipulado por la Resolucion 193 de 2016 en lo que al componente
de riesgos se refiere y no se esta dando la importancia de establecer controles para mitigar situaciones que
podrian acarrear sanciones disciplinarias y/o pecuniarias a la Entidad. Al dia de hoy solo cuenta con 2
riesgos, que no son suficientes para abarcar el proceso contable.
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VALORACION CUALITATIVA EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE
FORTALEZAS

1. La entidad cuenta con guias, politicas, lineamientos internos para el desarrollo del proceso contable y facilitar el
flujo de la informacion desde las areas generadoras hasta el grupo de contabilidad; tales como: Manual de Politicas
Contables, procedimientos de registro de informacién, conciliaciones contables, elaboracion de estados financieros,
pago a proveedores y contratistas, entre otros.

2. Se tienen individualizados los derechos y obligaciones del Instituto, lo que facilita su seguimiento, medicion y control.

3. Se elaboran y publican en la pagina web del Instituto, de forma oportuna, los estados financieros; asi mismo, la
presentacion del chip a la Contaduria General de la Nacién, se ha llevado a cabo en las fechas establecidas por el
ente rector

4. Manejo manual en archivo de Excel de los bienes individualizados de la propiedad planta y equipo como plan de
respaldo del grupo de manejo y control de almacén e inventarios ante la inoperatividad del MAI.

DEBILIDADES
1. Durante el afio 2022 no se realizo, verificacion, actualizacion ni socializacion al personal involucrado en el proceso

contable del Manual de Politicas Contables ni de los procedimientos establecidos en el proceso de gestion
financiera para garantizar que los estados financieros reflejen la realidad econdémica del Instituto.

2. Se evidencié que el acta de entrega de cargo a la funcionaria profesional especializada 17 con funciones de
contadora y coordinadora del grupo de contabilidad, posesionada en el mes de octubre de 2022, por parte de la
anterior funcionaria que estaba ejerciendo las funciones de contadora, se presenté en el mes de enero de 2023,
incumpliendo lo establecido en el numeral 4.4 del manual de politicas contables.

3. Inoportunidad en la elaboracion y firma de las conciliaciones contables y bancarias, entre las &reas generadoras
de informacién y el grupo de contabilidad.

4. Indisponibilidad del aplicativo de manejo y control de inventarios y almacén MAI, razén por la cual el ingreso y
control de los bienes, como la depreciacion y amortizacion desde el mes de octubre de 2022 se ha manejado de
forma manual.

5. Durante la vigencia 2022 no se cumplio con la segregacion de funciones, toda vez que el asesor financiero fungia
también como coordinador de contabilidad y de presupuesto. Situacion que gener6 un alto riesgo en el proceso
contable y dificultades en su gestion.
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6.

Durante el afio 2022, se presentd una alta rotacion en el personal adscrito al grupo de contabilidad, el Instituto
cambi6 de contadora en 4 oportunidades, lo que gener6 inestabilidad en la Gestidn del Proceso Contable.

AVANCES Y MEJORAS DEL PROCESO DE CONTROL INTERNO CONTABLE - PLAN DE
MEJORAMIENTO 2021

1.

2.

Proceso de analisis del deterioro de los bienes incluidos en la propiedad planta y equipo.

Manejo individualizado de los bienes por parte del grupo de Manejo y Control de Inventarios y Almacén

RECOMENDACIONES

1.

Socializacion de las politicas, guias, manuales, procedimientos contables al personal involucrado en el proceso de
generacion, analisis, registro y flujo de informacion contable.

Realizar mesas de trabajo con el fin de analizar las situaciones presentadas en el proceso contable, establecer
estrategias para superar las dificultades y tiempos de aplicacién de las mismas.

Establecer autoevaluaciones y acciones de mejora con el fin de lograr subsanar las debilidades que se identifiquen.

Realizar las conciliaciones contables de forma oportuna con las areas generadoras de informacién para garantizar
que los estados financieros revelen la realidad economica del Instituto.

Aplicar lo establecido en el manual de politicas contables del Instituto, especialmente lo referente al registro
cronolégico de los hechos econdmicos.

Realizar una revisién periodica a los documentos publicados en el Sistema de Gestion Integrado con el proposito
que los mismos permanezcan actualizados y acordes a las especificidades tanto del proceso contable como a la
entidad.

Definir los riesgos para el proceso contable, incluirlos en el mapa de riesgos, estableciendo controles efectivos para
lograr su mitigacion. (gestion, corrupcion y tecnologia)
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7. FORTALEZAS
Este punto ya fue abarcado en la valoracién cualitativa del control interno contable
8. HALLAZGO Y OBSERVACIONES DETECTADAS
HINC OBS DESCRIPCION a(flizraedz?ntener criterio RECOMENDACIONES
HALLAZGO 1 (D)
GRUPO DE CONTABILIDAD
X
Debilidades en la entrega de las funciones de
contadora de la funcionaria Caroline Saiz Meneses,
quien ejercid las funciones de contadora del IDEAM, Establ .
hasta el 20 de octubre de 2022. stablecer — mecanismos
para lograr la entrega
CRITERIO oportuna de las funciones
de contadora cuando se
v" Procedimiento vinculacion y desvinculaciéon A-GH- preselrjtg un C?mb'o' en
P001 V5; 6.5 desvinculacion del servicio; actividad 6. lcumlp 'm'?”totde as normas
“Realizar la entrega de las funciones, actividades y ©gales vigentes.
elementos a su cargo”.
v' Manual de Politicas Contables, numeral 4.4
Responsabilidad en la continuidad del proceso
contable (cambios en el representante legal y/o
contador y/o funcionarios de las areas)
HALLAZGO 2 (A)
X
GRUPO DE CONTABILIDAD

Debilidades en el registro cronologico de los hechos
economicos en la contabilidad del Instituto.

CRITERIOS

Aplicar lo establecido en el
manual  de politicas
contables
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Manual de Politicas Contables, numeral 4.13
prohibiciones relacionadas con los documentos
contables “Tratandose de comprobantes y libros de
contabilidad, estd prohibido alterar el orden
cronolégico en que se presentan los hechos
economicos."

HALLAZGO 3 (A)

GRUPO DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO
DEL TALENTO HUMANO

Inoportunidad en la elaboracion y reconocimiento de
las liquidaciones de prestaciones sociales por
terminacién del vinculo laboral.

CRITERIO
Manual de Politicas Contables, Politica 18, numeral

18.4.3 Beneficios por terminacion del vinculo laboral
o contractual. Reconocimiento:

Informar al grupo de
contabilidad los  actos
administrativos de
liquidacién de prestaciones
sociales  oportunamente
para su reconocimiento en
la contabilidad

HALLAZGO 4 (A)
GRUPO DE CONTABILIDAD

Pago de intereses por parte de funcionarios, por el
pago extemporaneo de las declaraciones de
retenciones e IVA

CRITERIO

A-GF-P020 Procedimiento declaracién y pago de
impuestos, tasas y contribuciones municipales
A-GF-P020 Procedimiento declaracién y pago de
impuestos, tasas y contribuciones nacionales y
distritales Bogota D.C.

Cumplimiento  de  los
establecido en los
procedimientos de
declaracion 'y pago de
impuestos y tasas.
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HALLAZGO 5 (A)

GRUPO DE CONTABILIDAD

Debilidades en la oportunidad de la elaboracion y
firma de las conciliaciones contables y bancarias

CRITERIO

A-GF-P019 Procedimiento de conciliaciones
contables v1

Manual Operativo Integrado de Planeacion y
gestion MIPG v4

Realizar las conciliaciones
contables y bancarias antes
del cierre contable.

HALLAZGO 6 (A)

GRUPO DE CONTABILIDAD

Debilidades en la ejecucién del PAC asignado al
Instituto, que generé que el INPANUT, fuera
superior al permitido por el Ministerio de Hacienda.
CRITERIO

Circular externa 042 de 2021 del Ministerio de

Hacienda Nacional, Calendario PAC Vigencia 2022
y consideraciones de importancia para su ejecucion.

Establecer =~ mecanismos
para garantizar la ejecucion
del PAC segun lo solicitado

HALLAZGO 7 (A)

GRUPO DE MANEJO Y CONTROL DE ALMACEN
E INVENTARIOS

Debilidades en la recepcidn de bienes en el almacén
por parte de los funcionarios del grupo de manejo y
control de inventarios y almacen.

Aplicar el procedimiento de
recepcion de bienes
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CRITERIO

A-AR-P001 procedimiento de recepcion y registro
de bienes de almacén

OBSERVACION 1 . -
Realizar la provision de los

Debilidades en la segregacion de funciones en el empleos. vagantes del
proceso financiero

proceso contable

OBSERVACION 2

El procedimiento A-GF-P003 programacion y | Establecer politicas de

modificacién del PAC, no establece en sus politicas
de operacion las condiciones para la Inactivacion

operacion del retiro de PAC
al final de cada mes.

del cupo PAC por parte del Grupo de Tesoreria. (A)

OBSERVACION 3

Debilidades en el tramite de amortizacion de los
pagos por bolsa mercantil a 31 de diciembre de
2022.

Notas:

e Para las auditorias de gestion, el Hallazgo (H) corresponde al incumplimiento de un criterio.

e Para las auditorias de calidad el incumplimiento de un criterio, se determinara como una No
Conformidad (NC).

e Tanto los hallazgos como las No Conformidades y las Observaciones (OBS) identificadas requieren
Plan de Mejoramiento.

9. CONCLUSIONES

Describir de manera breve los aspectos a rescatar de la auditoria Interna y/o los cambios que afecte a la
organizacion

1. Se cumpli6 con el objetivo de la auditoria.
2. Se presentd una disminucion de 0.54 puntos en la evaluacion de control interno contable, con
relacion al afio 2021.
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3. Durante el afio 2022 no se presentd socializacién de los documentos incluidos en el SGI, al personal
que ingreso nuevo al proceso contable.

4. Se evidencio el incumplimiento en la aplicacion del manual de politicas contables, en lo referente a
la cronologia en el registro de los hechos economicos, la inoportunidad en la entrega de las funciones
de contadora.

10. EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS

Las evidencias fotograficas hacen parte de los papeles de trabajo.

11. CONTROL DE APROBACION INFORME DE AUDITORIA INTERNA

CONTROL INFORME DE AUDITORIA INTERNA

_ELABORO:

P REVISO Y APROBO:

. G Firmado digitalmente
—— . PATINO . MO JURADO

SANDRA MILENA SANJUAN ACERO MARIA EUGEM&HBATINR A UGENIA

Cargo: Profesional Especializada 2028 grado 17 | J&f€ Oficing epige nterne Egc:‘;éogégam

12. CONTROL DE CAMBIOS

VERSION FECHA DESCRIPCION

1 30/10/2012 | Creacion del documento

2 19/11/2014 Revision y ajustes identificados en el desarrollo de la autoevaluacién del
proceso.

3 05/12/2014 Revision y ajustes identificados en el desarrollo de la autoevaluacion del
proceso.
Revision y ajustes identificados en el desarrollo de la autoevaluacion del

4 27/04/2015 . . .
proceso, en donde se suprime el item de recomendaciones.

5 29/09/2017 E:)\g:g)on y ajustes identificados en el desarrollo de la autoevaluacion del

6 1111212019 Eﬁ)\ngon y ajustes identificados en el desarrollo de la autoevaluacion del
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27/04/2020

Se incluye el numeral 11 “Control De Aprobacién Del Informe De Auditoria
Interna”; con el texto "Elabord-Revisd-Aprobd”

08/10/2021

Revision y ajustes identificados en el desarrollo de la autoevaluacion del
proceso.

01/12/2021

Revision y ajustes identificados en el desarrollo de la autoevaluacion del
proceso.

10

06/04/2022

Se realiz6 la actualizacion de la nueva norma disciplinaria, Ley 1952 de
2019, que entro a regir en su totalidad el 29 de marzo de 2022.

11

07/06/2022

Revision y ajustes identificados en el desarrollo de la autoevaluacion del
proceso.

12

12/09/2022

Se hace revision y se adiciona a la declaratoria la certificacion del
compromiso ético.
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