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PROYECTO DECRETO AMPLIACION PLANTA DE PERSONAL Y MEMORIA JUSTIFICATIVA
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

AVISO

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, se permite publicar por quince (15)
dias calendario, proyecto de Decreto que amplia la planta de personal y la memoria justificativa para
la creacion de dieciocho (18) empleos, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas al respecto.

Las observaciones podran ser remitidas al correo electronico talentohumano@ideam.gov.co a partir
del diecinueve (19) de noviembre de 2021 y hasta el tres (3) de diciembre de 2021.




REPUBLICA DE COLOMBIA
SR G

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

DECRETO NUMERO DE 2021

“Por la cual se modifica la planta de personal del Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales, IDEAM”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales en especial las que le confieren
el numeral 14 del articulo 189 de la Constitucién Politica, y el articulo 115 de la Ley 489
de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que por necesidades del servicio se requiere ampliar la planta de personal del IDEAM,
como parte del proceso de fortalecimiento institucional para continuar con el
cumplimiento de los procesos del Instituto.

Que se requiere ajustar la planta de personal con el propdésito de fortalecer la ejecucion
de las competencias misionales relacionadas con la generacion de informacion
hidrolégica, meteoroldgica y ambiental y el cumplimiento de compromisos
internacionales que permitan asumir la planeacion, el control, la administracion y manejo
de las areas, la atencion de turnos en monitoreo, la emision de prondsticos
hidrometeoroldgicos; el monitoreo de alertas, de deslizamiento, incendios, y de
crecientes subitas; la acreditacion de laboratorios ambientales y el fortalecimiento de los
procesos administrativos y juridicos que coadyuvan en la operacion de las funciones y
actividades misionales de la entidad.

Que la modificacion de la planta de personal del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales, IDEAM, cumple con lo dispuesto en el Plan de Austeridad del
Gasto, Decreto 371 de 2021.

Que el Consejo Directivo de Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM, en sesién ordinaria realizada el 18 de junio de 2021, aprobé por
unanimidad someter a consideracion del Gobierno Nacional la propuesta de
modificacion a la planta de personal de la entidad, tal como consta en el Acta No. 138
del 18 de junio de 2021.

Que en el marco del Decreto 1800 de 2019, que modifica el Decreto 1083 de 2015, y lo
determinado por la Corte Constitucional en Sentencias C-614 de 2009y C-171 de 2012,
las entidades deben acometer la actualizacion de las plantas de personal y la
modificacion de las mismas, como resultado del andlisis de las funciones de caracter
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permanente y misional que deban desarrollarse a través de los empleos adscritos a las
plantas de personal.

Que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en el marco de las
competencias sefaladas en el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el
articulo 228 del Decreto Ley 019 de 2012, y en el articulo 2.2.12.1. del Decreto 1083 de
2015 Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica, emitié concepto técnico
favorable al estudio técnico presentado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales — IDEAM.

Que la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico emitié la viabilidad presupuestal para la modificacién de la planta de
personal del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM

DECRETA:

Articulo 1°. Creacion de empleos. Crear en la Planta de personal del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM, los siguientes empleos:

No. De cargos | Dependenciay Denominacién del cargo | Cédigo | Grado
PLANTA GLOBAL
Cuatro (4) PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 13
Tres (3) PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 17
Uno (1) PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 06
Dos (2) PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 09
Seis (6) AUXILIAR DE PRONOSTICO 3046 16
Uno (1) TECNICO ADMINISTRATIVO 3124 12
Uno (1) AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4044 14

Paragrafo. El Director General del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, IDEAM, distribuira los empleos de la Planta Global de acuerdo a las
necesidades del servicio.

Articulo 2°. Provision de empleos. El director del IDEAM proveera los empleos
creados mediante el presente decreto de conformidad con la normativa sobre la materia
y sin exceder el monto de las apropiaciones incluidas en la Ley del Presupuesto General
de la Nacional en cada vigencia.

Articulo 3°. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién, y
modifica el Decreto 292 de 2004, modificado por los Decretos 489 de 2007, 673 de 2007
y 688 de 2008.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C. a los,
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EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

CARLOS EDUARDO CORREA ESCAF

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

NERIO JOSE ALVIS BARRANCO
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INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROGIA Y ESTUDIOS
AMBIENTALES

Entidad originadora:

Fecha (dd/mm/aa): 17/Noviembre/2021

Por el cual se modifica la Planta de Personal del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales.

Proyecto de Decreto/Resolucién:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

El articulo 17 de la Ley 99 de 1993, el IDEAM es una entidad de caracter cientifico del orden nacional, con
régimen de establecimiento publico, adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con autonomia
administrativa y patrimonio independiente, encargada del levantamiento y manejo de la informacion cientifica y
técnica sobre los ecosistemas que forman parte del patrimonio ambiental del pais, asi como de establecer las
bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del territorio nacional para los fines de la planificacion y el
ordenamiento del territorio.

Sumado a lo anterior, para efectos de la justificaciébn que nos ocupa, El IDEAM es fuente oficial de informacion
cientifica y autoridad nacional en las areas de hidrologia y meteorologia segun el objeto y marco funcional
asignados por el Decreto 291 de 2004 y el Decreto 1076 de 2015 que compil6 el Decreto 1277 de 1994 dentro
de cuyo contenido se asigné al Instituto la labor de dirigir y coordinar el Sistema de Informaciéon Ambiental de
Colombia (SIAC), portal que constituye el soporte técnico para la toma de decisiones de politica ambiental del
pais, en los componentes agua, bosques, aire, biodiversidad y suelos.

En la actualidad, la planta de personal de personal y la estructura del IDEAM se encuentra reglada por los
Decretos 291 y 292 de 2004, y en su totalidad comprende un total de 470 empleos, de los cuales 468 se
encuentran financiados.

Por su parte, la Ley 909 de 2004 vy, en especial, lo preceptuado por su Decreto reglamentario 1083 de 2015,
determina que todas las entidades oficiales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico deben adelantar estudios
técnicos que demuestren las necesidades del servicio o la modernizacién que se lograra con el redisefio de la
estructura interna y la reforma a la planta de personal.

En especial el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el titulo 12 del Decreto 1083 de 2015 en linea con las
previsiones generales de la Ley 489 de 1998, establecen que las reformas a la planta de personal deben estar
motivadas y ser soportadas en las necesidades del servicio, la modernizacion de la administracion o la necesaria
transformacion para adaptarse a los cambios econdmicos, sociales, ambientales o de politica publica que inciden
o condicionan la organizacion y funcionamiento de las instituciones.

El Decreto 1083 de 2015, al ser reformado por el Decreto 1800 de 2019, determina a propdésito de la
actualizacién de las plantas globales de empleo, que minimamente debe realizarse cada dos afios un andlisis
sobre actividades con vocacion misional y permanente que amerite la creaciéon de empleos en procura de la
disminucién de la asignacion de estas labores a colaboradores vinculados a través de contratos de prestacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestién.
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Con base en el marco funcional descrito, desde el afio 2017 la entidad ha trabajado en la construccién y mejora
de un estudio de fortalecimiento institucional contando con la colaboracion de diferentes instancias de relevancia
gue se han materializado a partir de la metodologia aplicable, en el documento que evidencia la necesidad de
llevar a cabo la ampliacion de la planta de personal del IDEAM estableciendo como derrotero para el
cumplimiento de este propésito, la estructuracion de tres (3) etapas cuyo detalle se encuentra descrito en el
documento de estudio técnico.

A fin de dar inicio a las etapas de fortalecimiento de la planta de personal del Instituto, el Consejo Directivo de
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, en sesién ordinaria realizada el 18 de
junio de 2021, aprobd por unanimidad someter a consideracion del Gobierno Nacional la propuesta de
modificacion a la planta de personal de la entidad, tal como consta en el Acta No. 138 del 18 de junio de 2021.

En consecuencia, la primera etapa del fortalecimiento que podra materializarse a través del decreto propuesto,
contempla la creacion de 18 empleos del nivel profesional, técnico y asistencial, que permitan continuar
cumpliendo los procesos misionales y algunos empleos de caracter administrativo que permitirAn coadyuvar en
el cumplimiento de las actividades asociadas a los proyectos de inversiéon de la entidad con lo cual, se agrega
que se atenderd el propdsito que motivo la expedicidon del Decreto 1800 de 2019, modificatorio del Decreto 1083
de 2015, frente a la atencién de personal de planta de aquellas funciones que se han tornado permanentes para
la entidad por ser absolutamente necesarias para el adecuado ejercicio de sus actividades y por lo cual, el
IDEAM para el afio 2021 presenta la ampliacién de la planta de personal en 18 empleos.

Descripcién de los empleos por crear en la primera etapa de fortalecimiento:

La ampliacion de la planta de personal en esta primera etapa comprende la creacion de los siguientes empleos:

No. De cargos Dependencia y Denominacion del cargo | Cédigo Grado
PLANTA GLOBAL

Cuatro (4) PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 13
Tres (3) PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 17
Uno (1) PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 6

Dos (2) PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9
Tres (3) AUXILIAR DE PRONOSTICO 3046 16
Tres (3) AUXILIAR DE PRONOSTICO 3046 16
Uno (1) TECNICO ADMINISTRATIVO 3124 12
Uno (1) AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4044 14

La ampliacién inicial de la planta de personal en 18 empleos, se requieren para fortalecer los procesos
principalmente misionales y algunos administrativos para coadyuvar el fortalecimiento en labores asociadas a la
generacion de informacion hidrolégica, meteoroldégica y ambiental del ldeam, en especial la meteorologia
aeronautica, la acreditacion de laboratorios y el cumplimiento de compromisos internacionales; entre otras
actividades administrativas y proyectos misionales; los cuales requieren mayores inversiones que le permitan
asumir la planeacion, el control, administraciéon y manejo de las areas, garantizando las funciones de la entidad y
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sobre todo, disminuir la posibilidad de afectacion del conocimiento Institucional que se adquiere a partir del
ejercicio de las actividades estructurales que se muestran permanentes en el desarrollo del objeto misional de la
entidad.

Por otro lado, la creacion de estos empleos, permitira continuar cumpliendo las funciones misionales bajo
principios de eficacia y eficiencia, por lo que, dada la etapa 1 que se encuentra prevista para 2021, permitira
continuar con la atenciéon de turnos en monitoreo, emisién de prondsticos hidrometeorolégicos, monitorio de
alertas de deslizamiento, incendios, crecientes subitas y procesos técnico administrativos; actividades estas que
deben ser desarrolladas para cubrir labores durante 24 horas, 7 dias a la semana y 365 dias al afio, como hasta
ahora se ha venido desarrollando.

Adicional a lo anterior, la creacién de estos empleos permitird al IDEAM continuar trabajando en la acreditaciéon
de laboratorios ambientales, la ejecucién y cumplimiento de procesos administrativos juridicos, de gestion
documental, de contabilidad y talento humano, que en ese mismo sentido coadyuvan en la operacion de las
funciones y actividades misionales de la entidad.

Finalmente, se considera importante indicar que, el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica emitié concepto favorable a la materializacion de esta etapa de fortalecimiento a través del Oficio 21-
00144601-IDM 13000000 del 13 de octubre de 2021, respecto de su concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y las politicas del Gobierno Nacional.

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en el marco de las competencias emitio
concepto técnico favorable al estudio técnico presentado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El &mbito de aplicacion del Decreto sera de caracter interno, toda vez que sus disposiciones solo rigen para
efectos de modificar la planta del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, en el sentido de
crear los empleos en los niveles profesional, técnico y asistencial, para un total de 18 cargos.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

El Presidente de la Republica es competente para expedir el presente decreto “Por la cual se modifica la planta
de personal del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM”, teniendo en cuenta que
las facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren el numeral 14 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, conforme al cual le corresponde:

“‘ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa:
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14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley, los empleos que demande la administracion central,

sefalar sus funciones especiales y fijar sus dotaciones y emolumentos. El Gobierno no podra crear, con
cargo al Tesoro, obligaciones que excedan el monto global fijado para el respectivo servicio en la ley de
apropiaciones iniciales.”

“ARTICULO 115.- Planta global y grupos internos de trabajo. El Gobierno Nacional aprobara las plantas de

personal de los organismos y entidades de que trata la presente Ley de manera global. En todo caso el
director del organismo distribuird los cargos de acuerdo con la estructura, las necesidades de
organizacion y sus planes y programas. (...)”

El Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica.”, dispone en el articulo 2.2.12.1 lo siguiente:

Por su

“ARTICULO 2.2.12.1 Reformas de las plantas de empleos. Las reformas de las plantas de empleos de las
entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial deberan motivarse en necesidades
del servicio o en razones de modernizacion de la administraciéon y contar con estudios técnicos de
andlisis de cargas de trabajo e impacto en la modernizacion que asi lo demuestren.

Las solicitudes para la modificacion de las plantas de empleos, ademas de lo anterior, deberan contener:
i) costos comparativos de la planta vigente y la propuesta, ii) efectos sobre la adquisicién de bienes y
servicios de la entidad, iii) concepto del Departamento Nacional de Planeacion si se afecta el presupuesto
de inversion vy, iv) los demas que la Direccion General de Presupuesto Publico Nacional considere
pertinentes. (...)”

parte, el articulo 2.2.12.2 de la norma en cita sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.12.2 Motivacién de la modificacion de una planta de empleos. Se entiende que la
modificacion de una planta de empleos estd fundada en necesidades del servicio 0 en razones de
modernizacion de la administracion, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en
la creacion o supresion de empleos con ocasion, entre otras causas, de:

1. Fusion, supresion o escision de entidades.

. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

. Supresion, fusion o creacion de dependencias o modificacién de sus funciones.

. Mejoramiento o introduccion de procesos, produccion, de bienes o prestacion de servicios.

. Redistribucién de funciones y cargas de trabajo.

. Introduccién de cambios tecnoldgicos.

8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos
involucrados para su ejecucion no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o0 proyectos o0 a
las funciones de la entidad.
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9. Racionalizacion del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.
PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse
dentro de claros criterios de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del interés general. (...)”

En ese mismo orden de ideas, el articulo 2.2.12.3 del Decreto ya enunciado, dispone:

“ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los estudios
gue soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio
organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:

1. Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacion de la prestacion de los servicios.

3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.”

Por otro lado, el Decreto 1800 de 2019, Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con la
actualizacion de las Plantas globales de empleo, ordena lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.4.1. Actualizacion de plantas de empleo. Las entidades y organismos de la
Administracion Publica, con el objeto de mantener actualizadas sus plantas de personal, deberan
adelantar las siguientes acciones minimo cada dos afios:

a. Analizar y ajustar los procesos y procedimientos existentes en la entidad.

b. Evaluar la incidencia de las nuevas funciones o metas asignadas al organismo o entidad, en relacién
con productos y/ o servicios y cobertura institucional.

c. Analizar los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos que se requieran para el cumplimiento de
las funciones.

d. Evaluar el modelo de operacidn de la entidad y las distintas modalidades legales para la eficiente y
eficaz prestacion de servicios.

e. Revisar los objetos de los contratos de prestacion de servicios, cuando a ello hubiere lugar,
garantizando que se ajusten a los parametros sefialados en la Ley 80 de 1993, a la jurisprudencia de las
Altas Cortes y en especial a las sentencias C-614 de 2009 y C-171 de 2012 de la Corte Constitucional.

f. Determinar los empleos que se encuentran en vacancia definitiva y transitoria, asi como aquellos
provistos a través de hombramiento provisional.

PARAGRAFO 1. Si efectuados los andlisis anteriores se determina que hay faltantes en la planta de
personal, la entidad adelantara el respectivo estudio técnico que soporte la ampliacién de la planta de
personal, revisando las posibles fuentes de financiacion y presentarla a las autoridades competentes a
nivel nacional o territorial para su estudio.

PARAGRAFO 2. Las ampliaciones de planta se adelantaran teniendo en cuenta las normas
presupuestales vigentes en los términos del articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y las medidas de
racionalizacion del gasto. En cualquier caso, estas modificaciones, y los traslados presupuestales de
recursos de inversién a funcionamiento relacionados, no podran generar costos adicionales. (...)”

Por su parte, el articulo 17 de la Ley 909 de 2004, modificada por la Ley 1960 de 2019, dispone lo siguiente:
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“ARTICULO 17. Planes y plantas de empleos.

1. Todas las unidades de personal o quienes hagan sus veces de los organismos o entidades a las
cuales se les aplica la presente ley, deberan elaborar y actualizar anualmente planes de prevision de
recursos humanos que tengan el siguiente alcance:

a) Calculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y perfiles profesionales establecidos
en los manuales especificos de funciones, con el fin de atender a las necesidades presentes y futuras
derivadas del ejercicio de sus competencias;

b) Identificacién de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y cualitativas de personal para el
periodo anual, considerando las medidas de ingreso, ascenso, capacitacién y formacién

c¢) Estimacion de todos los costos de personal derivados de las medidas anteriores y el aseguramiento de
su financiacién con el presupuesto asignado.

2. Todas las entidades y organismos a quienes se les aplica la presente ley, deberan mantener
actualizadas las plantas globales de empleo necesarias para el cumplimiento eficiente de las funciones a
su cargo, para lo cual tendran en cuenta las medidas de racionalizacién del gasto. EI Departamento
Administrativo de la Funcién Publica podra solicitar la informacion que requiera al respecto para la
formulacion de las politicas sobre la administracion del recurso humano.

De otra parte, el articulo 14 de la Ley 2063 de 2020, “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 01 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021” sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 14. La solicitud de modificacion a las plantas de personal requerira para su consideracion y
trdmite, por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién General del Presupuesto
Publico Nacional, los siguientes requisitos:

1. Exposicion de motivos.

2. Costos comparativos de las plantas vigente y propuesta.

3. Efectos sobre la adquisicion de bienes y servicios de la entidad.

4. Concepto del Departamento Nacional de Planeacion si se afectan los gastos de inversion y,

5. Los demas que la Direccidn General del Presupuesto Publico Nacional considere pertinentes.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica aprobard las propuestas de modificaciones a las
plantas de personal, cuando hayan obtenido concepto o viabilidad presupuestal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.”

Respecto de la politica de austeridad del gasto para la vigencia 2021, el articulo 2 del Decreto 371 de 2021, “Por
el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2021 para los 6érganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién”, preceptia lo siguiente:

ARTICULO 2. Modificaciéon de la estructura, la planta de personal y gastos de personal. La planta de
personal y la estructura organizacional de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacioén y que pertenecen a la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, solamente se podra
modificar cuando dicha reforma sea a costo cero o genere ahorros en los gastos de la entidad.

Las reformas organizacionales deberan ser informadas al Departamento Administrativo de la Presidencia
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de la Republica antes de iniciar el tramite ante el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. EI Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica emitird concepto respecto de su concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y las politicas
del Gobierno Nacional.

De forma excepcional se podran realizar reformas a la planta de personal y a la estructura organizacional
gue generen gasto, cuando sean consideradas como prioritarias para el cumplimiento de las metas del
Gobierno nacional, lo cual serd informado mediante concepto previo emitido por el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, luego de lo cual las entidades deberan obtener
concepto favorable del Departamento Administrativo de la Funcién Puablica y del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Para la modificaciéon de las plantas de personal, las entidades deberan adelantar el estudio técnico a que
hace referencia la Ley 909 de 2004 y las normas que la adicionen, modifiquen o reglamenten.”

3.2 Vigencia de laley o norma reglamentada o desarrollada

El numeral 14 del articulo 189 de la Constitucién Politica, sefiala que la competencia del Presidente de la
Republica para crear y suprimir empleos que se requieran en la Administracién Central, se encuentra vigente y
no ha sido modificado desde el 7 de julio de 1991, cuando entré en vigencia la Constitucién Politica.

El articulo 115 de la Ley 489 de 1998, establece la competencia del Gobierno Nacional para aprobar la planta de
personal de todos los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la Administracion
Publica, dicha disposicidn no ha sido modificada ni derogada encontrandose a la fecha vigente.

De otra parte, el Decreto 1083 de 2015, que dispone que las reformas de las plantas de personal de las
entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, deben motivarse en las necesidades del servicio, disponer
de estudios técnicos de analisis de cargas de trabajo y contar con el cumplimiento de los requisitos con el fin de
materializar las respectivas modificaciones de las plantas, se encuentra vigente.

La Ley 909 de 2004, que dispone que las entidades del Estado deben mantener actualizada las plantas globales
necesarias para el cumplimiento de las funciones, se encuentra vigente.

La Ley 2063 de 2020, para la vigencia 2021, contempla los requisitos que deben ser presentados ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, para obtener el
concepto o viabilidad presupuestal.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion, y modifica el Decreto 292 de 2004, modificado por
los Decretos 489 de 2007, 673 de 2007 y 688 de 2008.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)
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Que en el marco del Decreto 1800 de 2019, que modifica el Decreto 1083 de 2015 y lo determinado por la Corte
Constitucional en Sentencias C-614 de 2009 y C-171 de 2012, las entidades deben acometer la actualizacion de
las plantas de personal y la modificacion de las mismas, como resultado del analisis de las funciones de caracter
permanente y misional que deban desarrollarse a través de los empleos adscritos a las plantas de personal.

Estas sentencias hacen referencia a la garantia del derecho al trabajo y la prohibicién de contratacién por
prestacion de servicios cuando trate de funciones permanentes o propias de la entidad. Teniendo en cuenta este
contexto, los 18 empleos atenderan a lo dispuesto como elementos de motivacion del Decreto 1800 de 2019
procurando la asignacion de las actividades que se han tornado permanentes para la entidad a empleos creados
en la planta de personal.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

No aplica

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

Los recursos para la financiacién de los 18 empleos, se financiaran a cero costo, toda vez que corresponde a un
traslado de recursos de inversion a funcionamiento, y el IDEAM dispone del presupuesto bajo previo concepto
para los mismos.

Dentro de las etapas del proyecto para la modificacién de la planta de personal de esta Entidad, se encuentra
previsto en la No. 1 para el afio 2021, la creacion neta de dieciocho (18) empleos nuevos para el IDEAM, con un
costo adicional estimado por todo concepto a precios de vigencia 2020 de mil doscientos ochenta millones de
pesos ($1.280.000.000) bajo el concepto de levantamiento previo del Ministerio de Hacienda, y de vigencia 2021
de mil trescientos quince millones de pesos ($1.315.000.000).

La modificacion de la planta de personal del IDEAM, cumple la Directiva Presidencial 09 del 9 de noviembre de
2018 “Directrices de Austeridad”, y el articulo 2 del Decreto 371 de 2021, que disponen que las plantas de
personal y las estructuras administrativas de las entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, solamente
se podran modificar cuando dicha reforma sea a costo cero o se generen ahorros en los gastos de
funcionamiento de la entidad.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

La Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, emitio la viabilidad
presupuestal para la modificaciéon de la planta del Personal del IDEAM, emitida por el Ministro de Hacienda No.
de fechay el concepto entregado por la Direccién General de Presupuesto Publico de radicado No. , en el cual
se ratifica el concepto favorable para la modificacion de la planta de personal.
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6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

La expedicién e implementacion del proyecto de decreto que se tramita no genera impacto ambiental ni sobre el
patrimonio cultural de la Nacién, porque su contenido tiene efectos solamente sobre la actual planta de personal
del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)
Estudio técnico simplificado creacion 18 empleos de la planta permanente del IDEAM

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria No aplica
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industriay Turismo

(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de No aplica
evaluacion de conformidad)
Informe de observaciones y respuestas No aplica

(Analisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los ciudadanos y
grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de No aplica
Industriay Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de
los mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo No aplica
de la Funcién Publica

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)
Otro No aplica
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere
relevante o de importancia)

Aprob6:
GILBERTO RAMOS SUAREZ
Jefe Oficina Asesora Juridica Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Instituto Hidrologia, Meteorologiay

Estudios Ambientales- IDEAM



