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“Por medio del cual se distribuyen empleos y se ubican unos funcionarios del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM”

LA SUBDIRECTORA DE ECOSISTEMAS E INFORMACION AMBIENTAL, ENCARGADA DE LAS
FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y

ESTUDIOS AMBIENTALES - IDEAM

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas mediante el numeral 10° del articulo 5° del Decreto

291 de 2004, articulo 3 del Decreto 292 de 2004, y

CONSIDERANDO:

Que en la Cartilla Laboral “Empleo, Situaciones Administrativas, Jorada Laboral y Retiro de Empleados.del Sector
Pablico” ', publicada en junio de 2009, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica -DAFP, sobre la
reubicacion de empleos sefialo:

(...) La reubicacion de empleos es una figura utilizada por la administracion que tiene por finalidad ubicar el personal
y distribuir los empleos en las areas que se requieran dentro de las plantas de personal global, de acuerdo con los
perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, la organizacion interna, las necesidades del servicio y los planes,
programas y proyectos trazados por la entidad. De tal manera, la administracion podré distribuir los empleos y ubicar
el personal, de acuerdo a los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, la organizacion intema, las
necesidades del servicio y los planes, programas y proyectos trazados por la entidad. Se debe tener en cuenta la
viabilidad de la reubicacion de los empleos tratdndose de planta de personal global (...)" (Subrayado y negrilla fuera
del texto).

Que, el mencionado Departamento Administrativo se ha pronunciado en reiteradas ocasiones frente al tema, asi:

1.

Concepto N° 89321 del afio 20132 “(...)Con fundamento en la planta global, la_administracion puede

reubicar el cargo donde lo requiera, y las funciones seran las del drea donde esté ubicado, siempre y
cuando sean de la_misma naturaleza y del mismo nivel jerdrquico del cargo del cual es titular el

funcionario, de tal forma que no se desnaturalice el empleo.

En sintesis, la Entidad puede distribuir los empleos y ubicar el personal, de acuerdo con los perfiles requeridos
para el ejercicio de las funciones, la organizacion interna, las necesidades del servicio y los planes, programas y
proyectos trazados por la entidad; siempre y cuando no implique condiciones menos favorables para el
empleado, oforgando las herramientas necesarias para que el empleado desarrolle sus actividades sin
inconvenientes. (...)". (Resaltado fuera de texto).

Concepto N°. 112031 del afio 20133: “(...) que es viable el traslado y la reubicacién fisica de los empleos,

estos movimientos se presentan en desarrollo del manejo de las plantas de personal globalizadas.

Ahora bien, dentro del manejo de la planta global, el nominador de la entidad ests facultado para reubicar los
funcionarios en cualquiera de las dependencias que requiera de sus servicios, por consiguiente un cargo puede ser
reasignado a la nueva dependencia a ejercer las funciones propias del cargo o relacionadas con el mismo, siempre
y cuando no se desconozcan los lineamientos generales sefialados en el manual especifico de funciones y
requisitos de la entidad. (...)". (Resaltado fuera de texto).

Concepto N°. 81481 del afio 20164: “(...) la reubicacién es una figura utilizada por la administracion de personal de
manera autbnoma (a menos que la solicitud de reubicacién obedezca a razones de salud) a efectos de ubicar a sus
empleados donde se requiere por necesidades del servicio. No obstante, es importante indicarle que en virtud del
diaglogo permanente, se brinden soluciones y alternativas para el bienestar del empleado (.)"

! Consultado el 12 de mayo de 2017 a las 02:28 a.m., en
http://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/506911/374.pdf/1ebcddec-9170-4e24-9188-fa0d475b206e

2 Consultado el 12 de mayo de 2017 a las 02:29 p.m., en http:/www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=65783
3 Consultado el 12 de mayo de 2017 a las 02:34 p.m., en http://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1 jsp?i=65807
4 Consultado el 12 de mayo de 2017 a las 02:38 p.m., en http://www.funcionpublica.gov.co/sisjurhome/Norma1 jsp?i=70578
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4. Concepto N°. 115971 del afio 2016% (...)cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad

pertenece a ella en general y no a cada dependencia en articular,_siendo_competencia del jefe del
oraanismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio, siempre v

cuando no implique condiciones menos favorables para el empleado; es necesario hacer énfasis en que la
reubicacion no afecta los derechos de carrera administrativa del servidor ublico, en consecuencia, no

existe restriccion para que un empleado que sea beneficiario de un encargo, sea reubicado)”. (Resaltado

fuera de texto).

Que el Departamento Administrativo de la Funcion Piblica mediante radicado N.°2016600246681 de fecha 25 de
noviembre de 2016, dio respuesta a la peticion de! Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -
IDEAM, sobre la viabilidad de la reubicacion en los siguientes términos:

“..)

(i
(i)
(i)

La planta de personal global consiste en la relacion detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de
las funciones de una entidad, sin identificar su ubicacion en las unidades o dependencias que hacen parte de la

“organizacion interna de la institucion.

En este orden de ideas, cuando una entidad tiene planta global como el IDEAM, cada empleo de la entidad
pertenece a ella en general y no a cada dependencia en particular, siendo competente el jefe del organismo
distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio. En este caso el acto no debe
expresar que mediante él se efectua un traslado, son que mediante él se reubica un cargo dentro de la planta
global.

Producido este acto y comunicado al empleado que esté ocupando el cargo reubicado, dicho empleado pasa con
su cargo a la dependencia a la cual esté siendo reubicado. En este caso, dado que no existe cambio de empleo,
las funciones generales, asi como los requisitos minimos, siguen iguales y el empleado no debe posesionarse
nuevamente.

Con fundamento en la planta global, la administracion puede reubicar el cargo donde lo requiera, ya las funciones
seran las del area donde esté ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerarquico
del cargo del cual s titular el funcionario, de tal forma que no se desnaturalice el empleo.

De igual forma, la Corte ha considerado que el derecho a la reubicacion laboral no se limita al simple cambio de
funciones, sino que comporta la proporcionalidad entre las labores y los cargos previamente desempenados y los
nuevos asignados, asi como el deber del empleador a brindar al empleado capacitacion necesaria para que se
desemperie adecuadamente en su nueva labor.

En la sentencia T-1040 de 2001, la Corte consider6 que el alcance del derecho a la reubicacion laboral se somete
a la evaluacion y ponderacion de los siguientes tres elementos:

El tipo de funcién que desempefia el empleado,
La naturaleza juridica del empleador,
Las condiciones de la empresa y/o la capacidad del empleado para efectuar los movimientos de personal.

Asi pues, la Corte, en la misma providencia, concluyé que: si la reubicacion desborda la capacidad del empleador,
o si impide dificulta excesivamente el desarrollo de su actividad o la prestacion del servicio a su cargo, el derecho a
ser reubicado debe ceder ante el interés legitimo del empleador. Sin embargo, éste tiene la obligacion de poner tal
hecho en conocimiento del trabajador, déndole ademéas la oportunidad de proponer soluciones razonables a la

situacion.

En este orden de ideas, es competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo
con las necesidades del servicio, siempre y cuando no implique condiciones menos favorables para el empleado.

Por lo tanto, como se trata de una entidad con planta global, debe tenerse en cuenta que esta permite que en
forma general se determinen los empleos que se requieren en la respectiva entidad, lo que permite que sean

5 Consultado el 12 de mayo de 2017 alas 02:40 p.m., en http://www.funcionpublica.gov.co/sisjur’home/Norma? jsp?i=70879
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movidos de una dependencia a otra de acuerdo con las necesidades de la entidad, logrando asi una administracion
mas &gil y dinamica con una mejor utilizacion del recurso humano es decir, cuando se cuenta con planta global
resuita viabie que se reubique a ios funcionarios que sea necesario, teniendo en cuenta que se puede desconocer
las funciones propias de los empleos”.

Que al respecto la Corte Constitucional en la Sentencia C-447 de 1996, expresé lo siguiente:

‘El sistema de planta global... no implica como lo sostiene la demandante que la planta de personal no sea
fiia, lo que ocurre es que se agrupan los empleos de acuerdo con su denominacion para ser posteriormente
distribuidos por la autoridad competente, de acuerdo con la dependencia y el area de trabajo (...).

La administracion publica debe ser evolutiva y no estética, en la medida en que esta lamada a resolver los
problemas de una sociedad cambiante. Por esta razén, una planta de personal rigidamente establecida en
una ley o un reglamento cuya modificacion estuviera sujeta a dispendiosos tramites, resultaria altamente
inconveniente y tenderia a paralizar a la misma administracion, como lo ha dicho la Corte, desconociendo,
de paso, el articulo sequndo de la Constitucion, en virtud del cual las autoridades de la Republica estan
instituidas para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Preocupa a la actora -con plausible interés- que a un funcionario publico lo puedan trasladar a otra
dependencia a desempefiar funciones que desconoce. Sin embargo, ello no es asi, pues la flexibilidad de
la planta de personal no se predica de la funcion asignada al empleo sino del niimero de funcionarios
gque pueden cumplirla, pues, siguiendo el ejemplo anotado, si se trata del cargo de "Técnico en ingresos
publicos" su funcion siempre seré la misma, sin interesar la dependencia a la cual pertenezca. Los articulos
demandados en ningtin momento facultan a obrar de manera distinta.

(.)

La planta de personal global y flexible, de acuerdo con las consideraciones expuestas, no es contraria a lo
dispuesto en el articulo 122 del Estatuto Superior y, por el contrario, constituye una modalidad de manejo del
recurso humano en la administracion publica que propende la modernizacion de ésta y la eficaz prestacion
del servicio publico, ademés de constituir un desarrollo préctico de los principios constitucionales de eficacia,
celeridad y economia, como medio para alcanzar los objetivos del Estado social de derecho.(...)” (Subraya y
Negrilias fuera del texto).

Que mediante memorando N°. 20173000002723 de 5 de junio de 2017, el Subdirector de Hidrologia del Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, NELSON OMAR VARGAS MARTINEZ, entre
otras, solicito:

(...} la reubicacion del funcionario [Fabio Andrés Bernal Quiroga] al Grupo de Modelacion y Pronéstico {...)"

Que revisada la Planta Global de Personal del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales por el
Grupo de Administracion y Desarrollo del Talento Humano del IDEAM, se determind que existe el empleo
denominado:

e Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 19, ubicado en el Grupo de Monitoreo Hidrolégico de la
Subdireccion de Hidrologig, empleo provisto en carrera administrativa, en el que se encuentra ubicado el
funcionario FABIO ANDRES BERNAL QUIROGA.

Que por necesidad del servicio y con fundamento en la peticion efectuada por la Subdireccion de Hidrologia del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, resulta viable juridicamente realizar la
siguiente distribucion de empleo:

EMPLEOQ: DISTRIBUIR AL:

Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 19, Grupo de Modelacion y Pronéstico de la Subdireccion de
ubicado en el Grupo de Monitoreo Hidroldgico de la Hidrologia.
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[ Subdireccion de Hidrologia | |
Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°- DISTRIBUIR el empleo Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 19, que esta ubicado en el
Grupo de Monitoreo Hidrologico, al Grupo de Modelacion y Pronéstico de la Subdireccion de Hidrologia del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, con fundamento en lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2°- UBICAR al funcionario piblico FABIO ANDRES BERNAL QUIROGA, identificado con cédula de
ciudadania N°. 79.908.502, en el empleo Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 19, de la Planta Global
de Personal del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, distribuido en el Grupo de
Modelacion y Pronéstico de la Subdireccion de Hidrologia, con fundamento en lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo, a partir de la fecha.

Articulo 3°- El Grupo de Administracion y Desarrolio del Talento Humano dara inicio a las actuaciones
administrativas que se derivan de la presente decision, y archivara el presente acto administrativo en la historia
laboral del funcionario de acuerdo a las normas establecidas para ello.

Articulo 4° - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.,alos; E§ '3 QCT 2017

MARIA TERESA
Subdirectora de Ecosistemas e Informacion Ambiental encdrgada de las Funciones de Direccion General
Nombre Cargo Firma
Proyectd Germéan Andrés Camargo Fonseca Contratista Grupo de Administracion y Desarrollo del Talento Humano j{’m’
Revisd Edna Magaly Lara Mendoza Coordinadora del Grupo de Administracion y Desarrollo de Talento Humano ¢
Aprobé Adriana Yazmin Portillo Trujillo Secretaria General {,A
Rad. Orfeo. 20173000002733 - 20173000002723 - 201 730000q22583 \_ \]




