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“Por medio del cual se distribuye un empleo y se ubica un funcionario del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y

Estudios Ambientales — IDEAM”

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS

AMBIENTALES - IDEAM

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas mediante el numeral 10° del articulo 5° del Decreto

291 de 2004, articulo 3 del Decreto 292 de 2004, y

CONSIDERANDO:

Que en la Cartilla Laboral “Empleo, Situaciones Administrativas, Jornada Laboral y Retiro de Empleados del Sector
Pablico” 1, publicada en junio de 2009, el Departamento Administrativo de la Funcién Piblica -DAFP, sobre la
reubicacion de empleos sefialo:

“(...) La reubicacion de empleos es una figura utilizada por la administracién que tiene por finalidad ubicar el personal
y distribuir los empleos en las reas que se requieran dentro de las plantas de personal global, de acuerdo con los
perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, la organizacion interna, las necesidades del servicio y los planes,
programas y proyectos trazados por la entidad. De tal manera, la administracion podréa distribuir los empleos y ubicar
el personal, de acuerdo a los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, la organizacion interna, las
necesidades del servicio y los planes, programas y proyectos trazados por la entidad. Se debe tener en cuenta la
viabilidad de la reubicacion de los empleos tratandose de planta de personal global {...)" (Subrayado y negrilla fuera
del texto).

Que, el mencionado Departamento Administrativo se ha pronunciado en reiteradas ocasiones frente al tema, asi:

1.

Concepto N°. 89321 del afio 20132 “{(...)Con fundamento en la planta global, la administracion puede
reubicar el cargo donde lo requiera, y las funciones seran las del drea donde esté ubicado, siempre y

cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerarquico del cargo del cual es titular el
funcionario, de tal forma que no se desnaturalice el empleo.

En sintesis, la Entidad puede distribuir los empleos y ubicar el personal, de acuerdo con los perfiles requeridos
para el ejercicio de las funciones, la organizacion interna, las necesidades del servicio y los planes, programas y
proyectos trazados por la entidad; siempre y cuando no implique condiciones menos favorables para el
empleado, otorgando las herramientas necesarias para que el empleado desarrolle sus actividades sin
inconvenientes. (...)". (Resaltado fuera de texto).

Concepto N°. 112031 del afio 20133; “(...) que es viable el traslado y la reubicacion fisica de los empleos,
estos movimientos se presentan en desarrollo del manejo de las plantas de personal globalizadas.

Ahora bien, dentro del manejo de la planta global, el nominador de la entidad esta facultado para reubicar los
funcionarios en cualquiera de las dependencias que requiera de sus servicios, por consiguiente un cargo puede ser
reasignado a la nueva dependencia a ejercer las funciones propias del cargo o relacionadas con el mismo, siempre
y cuando no se desconozcan los lineamientos generales sefialados en el manual especifico de funciones y
requisitos de la entidad. {...)". (Resaltado fuera de texto).

Concepto N°. 81481 del afio 20164 {(...) la reubicacion es una figura utilizada por la administracion de personal de
manera auténoma (a menos que la solicitud de reubicacion obedezca a razones de salud) a efectos de ubicar a sus
empleados donde se requiere por necesidades del servicio. No obstante, es importante indicarle que en virtud del
diglogo permanente, se brinden soluciones y alternativas para el bienestar del empleado {...)".

4. Concepto N°. 115971 del afio 20165: (...)cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de Ia entidad

pertenece a ella en general y no a cada dependencia en particular, siendo competencia del jefe del

1 Consultado el 12 de mayo de 2017 a las 02:28 a.m., en http://www funcionpublica.gov.co/documents/418537/506911/374.pdf/1ebcddec-
9170-424-9188-fa0d475b206e

2 Consultado el 12 de mayo de 2017 a las 02:29 p.m., en http://www.funcionpublica.gov.co/sisjur’home/Norma1 jsp?i=65783

3 Consultado el 12 de mayo de 2017 a las 02:34 p.m., en http://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=65807

4 Consultado el 12 de mayo de 2017 a las 02:38 p.m., en http://www.funcionpublica.gov.co/sisjurhome/Norma1.jsp?i=70578

5 Consultado el 12 de mayo de 2017 a las 02:40 p.m., en http:/iwww.funcionpublica.gov.co/sisjurhome/Norma?1.jsp?i=70879
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organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio, siempre y
cuando no implique condiciones menos favorables para el empleado; es necesario hacer énfasis en que la
reubicacion no afecta los derechos de carrera administrativa del servidor publico, en consecuencia, no
existe restriccion para que un empleado que sea beneficiario de un encargo, sea reubicado)”. (Resaltado

fuera de texto).

Que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica mediante radicado N.°2016600246681 de fecha 25 de
noviembre de 2016, dio respuesta a la peticion del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —
IDEAM, sobre la viabilidad de la reubicacion en los siguientes términos:

(i)
(i)
(i)

“.)

La planta de personal global consiste en la relacion detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de
las  funciones de una entidad, sin identificar su ubicacion en las unidades o dependencias que hacen parte de la
organizacion interna de la institucion.

En este orden de ideas, cuando una entidad tiene planta global como el IDEAM, cada empleo de la entidad
pertenece a ella en general y no a cada dependencia en particular, siendo competente el jefe del organismo
distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio. En este caso el acto no debe
expresar que mediante él se efectia un traslado, son que mediante é/ se reubica un cargo dentro de la planta
global.

Producido este acto y comunicado al empleado que esté ocupando el cargo reubicado, dicho empleado pasa con
su cargo a la dependencia a la cual esta siendo reubicado. En este caso, dado que no existe cambio de empleo,
las funciones generales, asi como los requisitos minimos, siguen iguales y el empleado no debe posesionarse
nuevamente.

Con fundamento en la planta global, la administracion puede reubicar el cargo donde lo requiera, ya las funciones
serén las del rea donde esté ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerarquico
del cargo del cual es titular el funcionario, de tal forma que no se desnaturalice el empleo.

De igual forma, la Corte ha considerado que el derecho a la reubicacion laboral no se limita al simple cambio de
funciones, sino que comporta la proporcionalidad entre las labores y los cargos previamente desempefiados y los
nuevos asignados, asi como el deber del empleador a brindar al empleado capacitacion necesaria para que se
desempefie adecuadamente en su nueva labor.

En la sentencia T-1040 de 2001, la Corte considero que el alcance del derecho a la reubicacion laboral se somete
a la evaluacion y ponderacion de los siguientes fres elementos:

El tipo de funcién que desempefia el empleado,
La naturaleza juridica del empleador,
Las condiciones de la empresa y/o la capacidad del empleado para efectuar los movimientos de personal.

Asi pues, la Corte, en la misma providencia, concluyd que: si la reubicacion deshorda la capacidad del empleador,
o si impide dificulta excesivamente el desarrollo de su actividad o la prestacion del servicio a su cargo, el derecho a
ser reubicado debe ceder ante el interés legitimo del empleador. Sin embargo, éste tiene la obligacion de poner tal
hecho en conocimiento del trabajador, dandole ademas la oportunidad de proponer soluciones razonables a la
situacion.

En este orden de ideas, es competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo
con las necesidades del servicio, siempre y cuando no implique condiciones menos favorables para el empleado.

Por lo tanto, como se trata de una entidad con planta global, debe tenerse en cuenta que esta permite que en
forma general se determinen los empleos que se requieren en la respectiva entidad, lo que permite que sean
movidos de una dependencia a otra de acuerdo con las necesidades de la entidad, logrando asi una administracion
mas agil y dinémica con una mejor utilizacion del recurso humano es decir, cuando se cuenta con planta global
resulta viable que se reubique a los funcionarios que sea necesario, teniendo en cuenta que se puede desconocer
las funciones propias de los empleos”.
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Que al respecto la Corte Constitucional en la Sentencia C-447 de 1996, expresé lo siguiente:

‘El sistema de planta global... no implica como lo sostiene la demandante que la planta de personal no sea
fifa, lo que ocurre es que se agrupan los empleos de acuerdo con su denominacién para ser posteriormente
distribuidos por la autoridad competente, de acuerdo con la dependencia y el area de trabajo {...).

La administracion pablica debe ser evolutiva y no estatica, en la medida en que esté llamada a resolver los
problemas de una sociedad cambiante. Por esta razén, una planta de personal rigidamente establecida en
una ley o un reglamento cuya modificacion estuviera sujeta a dispendiosos tramites, resultaria altamente
inconveniente y tenderia a paralizar a la misma administracién, como lo ha dicho la Corte, desconociendo,
de paso, el articulo segundo de la Constitucién, en virtud del cual las autoridades de la Republica estan
instituidas para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Preocupa a la actora -con plausible interés- que a un funcionario publico lo puedan trasladar a otra
dependencia a desempefiar funciones que desconoce. Sin embargo, ello no es asi, pues la flexibilidad de
la planta de personal no se predica de la funcién asignada al empleo sino del numero de funcionarios
que pueden cumplirla, pues, siguiendo el ejemplo anotado, si se trata del cargo de "Técnico en ingresos
publicos" su funcién siempre seré la misma, sin interesar la dependencia a la cual pertenezca. Los articulos
demandados en ningtin momento facultan a obrar de manera distinta.

()

La planta de personal global y flexible, de acuerdo con las consideraciones expuestas, no es contraria a lo
dispuesto en el articulo 122 del Estatuto Superior y, por el contrario, constituye una modalidad de manejo del
recurso humano en la administracién publica que propende la modernizacion de ésta y la eficaz prestacion
del servicio publico, ademas de constituir un desarrollo préactico de los principios constitucionales de eficacia,
celeridad y economia, como medio para alcanzar los objetivos del Estado social de derecho.(...)” (Subraya y
Negrillas fuera del texto). '

Que mediante radicado Orfeo N°. 20174000002953 de 25 de septiembre de 2017, el funcionario Ambrosio
Fernandez Arroyo, indico:

(...) con la presente solicito respetuosamente traslado al Aeropuerto Emesto Cortissoz de la ciudad de Barranquilla a
la mayor brevedad posible.” (sic)

Que la solicitud fue coadyuvada por la Subdirectora de Meteorologia, MY. YADIRA CARDENAS POSSO, mediante
memorando 20174000002953 de 25 de septiembre de los corrientes al precisar que “(...)se puede aprobar el traslado
ya que no afecta el Servicio en el aeropuerto de Cartagena, donde se encuentra actualmente el sefior Fernéandez. Es
de anotar que el ingreso de un nuevo funcionario al aeropuerto Emesto Cortissoz, fortalece el Servicio en este
aerodromo ya que en él se brindan los servicios de la Oficina Meteoroldgica de Aerédromo, Oficina de Vigilancia
Meteoroldgica y desde el mes de octubre se pondra en operacion una nueva estacion de radiosondeo, siendo
necesario contar minimo con 9 funcionarios y en la actualidad contamos con 7 funcionarios en este aeropuerto.” (sic).

Que fue viabilizada por la Secretaria General, ADRIANA YAZMIN PORTILLO TRUJILLO, conforme se encuentra en
el Histrico del Orfeo de la solicitud.

Que revisada la Planta Global de Personal de! Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales por el
Grupo de Administracion y Desarrollo del Talento Humano del IDEAM, se determing que existe el empleo
denominado:

e Auxiliar de Pronostico, Codigo 3046, Grado 12, ubicado en la ciudad de Cartagena dentro del Grupo de
Meteorologia Aeronautica de la Subdireccion de Meteorologia, empleo provisto en carrera con el funcionario
AMBROSIO DE JESUS FERNANDEZ ARROYO.
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Que por solicitud del funcionario, coadyuvada por la Subdireccion de Meteorologia y viabilizada por la Secretaria
General del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, resulta posible juridicamente
realizar la siguiente distribucion de empleo:

EMPLEO: DISTRIBUIR A:

Auxiliar de Prondstico, Codigo 3046, Grado 12, | Aeropuerto Emesto Cortissoz de la ciudad de
ubicado en el aeropuerto Rafael Nufiez de la ciudad | Barranquilla, dentro del Grupo de Meteorologia
de Cartagena dentro del Grupo de Meteorologia | Aeronautica de la Subdireccion de Meteorologia.

Aeronéautica de la Subdireccion de Meteorologia.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°- DISTRIBUIR el empleo de Auxiliar de Prondstico, Codigo 3046, Grado 12, que esta ubicado en el
Aeropuerto Rafael Nifiez de la ciudad de Cartagena dentro del Grupo de Meteorologia Aeronautica de la
Subdireccion de Meteorologia, al Aeropuerto Ernesto Cortissoz de la ciudad de Barranquilla, dentro del mismo
Grupo y Subdireccion, del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, con fundamento
en lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2°- UBICAR al funcionario publico AMBROSIO DE JESUS FERNANDEZ ARROYO, identificado con
cédula de ciudadania N°. 92.511.279, en el empleo Auxiliar de Prondstico, Codigo 3046, Grado 12, de Ia Planta
Global de Personal del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, distribuido en el
Aeropuerto Emesto Cortissoz de la ciudad de Barranquilla del Grupo de Meteorologia Aeronautica de la
Subdireccion de Meteorologia, con fundamento en lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo,
a partir del 2 de octubre de 2017.

Articulo 3°- El funcionario debera dejar al dia todas las funciones que se encontraba desempefiando y acordara
con el Coordinador del Grupo, la forma de su traslado efectivo, que en todo caso no podra superar el término de
diez (10) dias habiles contados a partir de que le sea puesta en conocimiento la presente decision administrativa.

Articulo 4°.- E! Grupo de Administracion y Desarrollo del Talento Humano dara inicio a las actuaciones
administrativas que se derivan de la presente decision, y archivara el presente acto administrativo en la historia
laboral del funcionario de acuerdo a las normas establecidas para ello.

Articulo 5° - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., alos; 2 8 SEP 2017
Director General
Nombre Cargo yy Firma
Proyectd German Andrés Camargo Fonseca | Contratista Grupo de Administracion y Desarrollo del Talento Humano
Revisé Julian Roberto Pinto Malaver Contratista Grupo de Administracion y Desarrollo del Talento Humano
Reviso Edna Magaly Lara Mendoza Coordinadora Grupo de Administracion y Desarrollo del Talento Humano L/&' j
Aprobo Adriana Yazmin Portillo Trujillo Secretaria General ( N\
Rad. Orfeo. 20174000002953 /




