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PROLOGO

bientales (IDEAM) es una institucién publica de apoyo

técnico y cientifico al Sistema Nacional Ambiental
(SINA), cuya mision es generar conocimiento, producir informa-
cién confiable, consistente y oportuna del medio ambiente, que
facilite la definicién y ajustes de las politicas ambientales y la
toma de decisiones por parte de los sectores publico, privado y
la ciudadania en general (IDEAM, 2014). La guia metodoldgica
para calificar el potencial de sostenibilidad de ciudades en Co-
lombia, en su primera edicién, se construyé en aras de aplicar
dichos principios misionales y ser un instrumento de apoyo para
las entidades territoriales y sus comunidades rurales y urbanas,
en el alcance de la sostenibilidad. En su segunda edicion, se
modifica de acuerdo a las necesidades y exigencias de cada
ciudad, identificadas mediante la aplicacion de un pilotaje en
3 ciudades de Colombia y la actualizacién de la legislacion
ambiental que dan respuesta al reto global de convivir con la
naturaleza. Es asi que este instrumento es sujeto de modifica-
cién y actualizacion constante con el fin de atender los retos y
las dinamicas a nivel nacional y global.

E | Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Am-

Parte de la riqueza de este documento es la gran repre-
sentatividad de todos los sectores involucrados en el proceso
de realizaciéon de la presente guia, en primera medida por la
participacién de un grupo multidisciplinario de expertos en
ciudades sostenibles (ver Tabla 1), y, en segundo lugar, por la
integracion de las investigaciones de la academia en general y
los estudios presididos por:

+ Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

« Instituto de Extensién y Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano (IDEXUD).

+ Grupo de investigacién productos y procesos de bosque
(Proprobos) de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas.

+ Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM).
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Guia metodoldgica para calificar el potencial
de sostenibilidad de ciudades en Colombia

Tabla 1. } Asistentes panel de expertos ciudades sostenibles en Colombia.

NOMBRE

Jaime Eddy Ussa Garzon
Catalina Bustillo Restrepo

Juan Sebastian Bustamante

Yull Fernando Salcedo

Andrea Saldafia Barahona
Carlos Ariel Salazar Cardona

Carolina Real Casas

Maria Alexandra Cardona

Marian Viancha Rodriguez
Diego Julién Pefia

Mauricio Sanchez Cérdenas
Juan Felipe Guhl

Ricardo Pefiuela Pava
Carolina Garzon Lamprea
Gabriel Saldarriaga Orozco

Ana Maria Hernandez

ENTIDAD

Decano Facultad de Medio Ambiente y Recursos Naturales (FAMARENA)
Fundacion Biomimesis Caribe
Centro de Estudios Urbanos y ambientales Universidad EAFIT

Environmental Systems Research Institute (ESRI - Instituto de Investigacion
de Sistemas Ambientales, en espafiol), de origen estadounidense con sede
en Colombia

Gestion Ambiental Urbana, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MinAmbiente)

Consultor Independiente

Taller de Ambiente Humano S.A.S

Green Business Certification Inc. (GBCI, Certificacion de Negocios Verdes
Corp., en espaiiol), de origen estadounidense con sede en Colombia

Secretaria Cambio Climético - Nobsa, Boyaca
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)
Empresa ABACUS CAD

Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas SINCHI

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)
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PIB

Producto Interno Bruto

PMGRD Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

PNACC Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

POT Plan de Ordenamiento Territorial

REAA Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales

REDCAM Red de Monitoreo de Calidad de Aguas
Marinas y Costeras

RUNAP Registro Unico Nacional de Areas Protegidas

SGRD Sistema de Gestion de Riesgo de Desastres

SIAC Sistema de Informacion Ambiental Colombiano

SIAM Sistema de Informacion Ambiental Marina

SIGMA Sistema de Informacién para la Gestion de los
Manglares de Colombia

SINC Sistema Integral Nacional de Informacién de Carreteras

SIPA Sistema de Informacion de Patrimonio

SVCA Sistemas de Vigilancia de Calidad del Aire

TGMA Tasa General de Mortalidad por Accidentes de
Transito terrestre

UICN Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza

UPME Unién de Planeacion Minero Energética

DEL IDIOMA INGLES

CNT Center for Neighborhood Technology, en espafiol,
Centro de Tecnologia del Vecindario

Esri Environmental Systems Research Institut, en espafiol,
Instituto de Investigacion de Sistemas Ambientales

GBCI Green Business Certification Inc., en espanol, Certificacion
de Negocios Verdes Corp.

GEF Global Environment Facility, en espafol,
Fondo Mundial para el Medio Ambiente

GFDRR Global Facility for Disaster Reduction and Recovery,
en espanol, Fondo mundial para la reduccion y
recuperacion de desastres

INDC Intended Nationally Determined Contributions, en espaol,
Contribuciones Previstas Determinadas a Nivel Nacional

® Particulate Material, en esparnol Material Particulado
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de sostenibilidad de ciudades en Colombia

INTRODUCCION

ste documento presenta un marco integrado por principios, practicas

y criterios para la implementacion y gestién de indicadores orientados

al alcance del objetivo de desarrollo sostenible nimero 11, “Ciudades
y comunidades sostenibles” que sean inclusivas, seguras, resilientes y soste-
nibles del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2019),
consolidados en una guia metodolégica que permita calificar el potencial de
sostenibilidad de ciudades en Colombia.

Los avances e iniciativas a nivel internacional para lograr la sostenibi-
lidad en las zonas urbanas han sido ampliamente abordados y documenta-
dos en indices globales, regionales y locales. En el caso de Latinoamérica,
la guia metodolégica iniciativa ciudades emergentes y sostenibles del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), es considerada como uno de los primeros
referentes en sostenibilidad local. La propuesta del presente documento para
Colombia, busca brindar un apoyo practico que facilite a los planificadores
y administradores del territorio, junto con sus comunidades, la evaluacion y
la gestion de la sostenibilidad en las ciudades, para la toma de decisiones y
formulacién de medidas en pro de su mejoramiento.

El IDEAM busca que la inclusién de la sostenibilidad en los marcos de
accion sea mas asequible a las municipalidades partiendo de los principios de
participacién social para definir el alcance de sus propdsitos y evaluando sus
fortalezas en las dimensiones ambiental, social y econémica. Para medir el po-
tencial de dicha sostenibilidad es necesario el abordaje de una serie de etapas,
en donde se establece la visién de ciudad la cual permite la construccion de
los indicadores que reflejan las condiciones del territorio.

Esta guia metodolégica contiene tres (3) capitulos. El capitulo 1 hace
una descripcién breve de los 17 objetivos del desarrollo sostenible y su estado
de implementacién a nivel internacional y nacional. El capitulo 2 expone la
adaptacién y propuesta metodolégica que permita calificar el potencial de
sostenibilidad en ciudades grandes, medianas y pequefas para Colombia.
Finalmente, el capitulo 3 ofrece herramientas basicas para la aplicacion de la
metodologia en el contexto de ciudades sostenibles en Colombia y la evalua-
cién del potencial sostenible.

'UNIVERSIDAD DISTRITAL

La descripcion en detalle
de esta metodologia
puede ser consultada en:
https://cutt.ly/DrUZoAc
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; COMO USAR LA GUIA?

nicialmente, considere que enmarcar una ciudad en la sostenibilidad tiene como
resultado multiples beneficios que favorecen a las comunidades y su entorno,
entre los cuales se resaltan los mencionados en la Figura 1.

AUMENTO

del acceso
a bienes, servicios
e informacion
por la poblacién,
asi como
beneficios
fiscales para la
entidad territorial.

9

2

MEJORAMIENTO

de la gobernanza:
gestion
administrativa y
participacion asi
como el proceso de
toma de decisiones
politicas, publicas,
inclusivas,
transparente y
pertinentes.

CRECIENTE
MOTIVACION

para las empresas
privadas y
publicas a adoptar
enfoques
proactivos:
fortalecimiento
empresas
locales.

DISMINUCION
DE LA
VULNERABILIDAD

al cambio climatico
y riesgos
relacionados: existe
definicion clara de
compromisos
sobre tasas de
disminucion de
emisiones,
vertimientos e
impactos.

Fuente: Elaboracion propia.

La informacién de esta guia estd organizada en forma de capitulos,
que poseen una secuencia logica de pasos para calificar el potencial de
sostenibilidad de una ciudad, los cuales deben desarrollarse conforme son
enunciados y teniendo en cuenta las indicaciones propuestas. Estos son
algunos de los iconos que le seran de utilidad a lo largo del abordaje de este
documento para que identifique facilmente las acciones pertinentes y la forma

de ejecucion, en la Tabla 2:

(G & % &
Q )" Ambiente AlY
viba L A
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Iniciando el capitulo 2, se encuentra un diagrama que resume el trabajo
a realizar entre la comunidad y las instituciones de las entidades territoriales
para calificar el potencial de sostenibilidad. Finalmente, en el capitulo 3, se
proporcionan algunos vinculos donde se podra consultar informaciéon que
aporte en la construccién de los indicadores. Para consolidar los datos
obtenidos durante el ejercicio y procesarlos, se suministra un aplicativo
(Anexo 2. Aplicativo de calificacion del potencial sostenible), que sirve como
herramienta de calculo para obtener la calificacién del potencial sostenible
de una ciudad o unidad territorial de Colombia, exponiendo indicadores y los

rangos de criterio establecidos en el capitulo 2 de la presente guia.

Tabla 2. } Iconos de asistencia al lector

®
\ 9 '/

Indicara la ejecucion de un nuevo Usted podra identificar algunas
paso en la metodologia observaciones adicionales y links a los que
podréa remitirse para ampliar la informacion

o

Indica el uso de documentos anexos Corresponde a fases del desarrollo de la guia
alos que debe remitirse para el desarrollo donde es imprescindible el levantamiento de
de esta guia metodologica informacion por parte de la entidad territorial.

Recomendaciones:
Si alguno de los enlaces presentes en este documento no logra remitir a las paginas
sugeridas, consultelos en el Anexo 1. Enlaces de la guia metodoldgica.

Tenga en cuenta que la informacion esta modificandose constantemente, por lo cual,
se debe buscar la permanente actualizacion de los datos y la busqueda de fuentes
de informacion que faciliten la toma de decisiones. Dentro de estas fuentes se debe
considerar principalmente la informacion construida por las entidades territoriales,
ya que cuenta con informacion de primera mano, actualizada y confiable; en caso
contrario, indagar en fuentes oficiales de mayor nivel de alcance como el DANE y
el DNP.

COLOMBIA 3
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DEFINICIONES

Bono demografico: periodo donde la poblacién activa e inactiva en edad de
trabajar (aquellas entre los 15 y 60 afios) superan en cantidad a las personas
econdmicamente dependientes (nifos y adultos mayores). Tiene en cuenta
la estructura demografica, situacion del mercado laboral, educacién, salud,
pobreza monetaria, pobreza multidimensional y desempefio institucional
(CONPES, 2014).

Ciudad grande: Para efectos de la presente guia ciudad grande hace
referencia a ciudades mayores y maduras, definidas en el Sistema de Ciudades
de Colombia (DNP, ONU-Habitat, & Banco Mundial, 2014).

Ciudad mediana: Para efectos de la presente guia ciudad mediana, se hace
referencia a ciudades adultas, jévenes y grandes, del Sistema de Ciudades de
Colombia (DNP et al., 2014).

Ciudad pequena: Para efectos de la presente guia ciudad pequefia hace
referencia a ciudades adolescentes y embrionarias, del Sistema de Ciudades
de Colombia (DNP et al., 2014).

Ciudad sostenible: De acuerdo a la Financiera de Desarrollo Territorial
(FINDETER, 2016), es aquella que ofrece una alta calidad de vida a sus
habitantes, que reduce sus impactos sobre el medio natural y que cuenta
con un gobierno local con capacidad fiscal y administrativo para mantener su
crecimiento econémico y para llevar a cabo sus funciones urbanas con una
amplia participacién ciudadana.

Desarrollo sostenible: A nivel nacional, se entiende por desarrollo sostenible el
que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacién de la calidad de la vida
y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que
se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones
futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades (Art. 3 de la
Ley 99 de 1993).

Entidad territorial: Son entidades territoriales los departamentos, los distritos,
los municipios y los territorios indigenas. La ley podra darles el caracter de
entidades territoriales a las regiones y provincias que se constituyan, en los
términos de la Constitucion y la ley
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Indicador: Son puntos de referencia, que brindan informacion cualitativa
o0 cuantitativa, conformada por uno o varios datos, constituidos por
percepciones, numeros, hechos, opiniones o medidas; que permiten seguir el
desenvolvimiento de un proceso y su evaluacion, y que deben guardar relacion
con el mismo.

Institucional: Entiéndase como la presencia fuerte de instituciones
gubernamentales que permita unas relaciones mas autbnomas, concertadas,
fluidas y flexibles entre los diversos niveles de gobierno, nacional y regional
(PNUD, 2016).

Plan de Desarrollo Municipal (PDM): Segun el art. 339 de la CPC, los planes
de desarrollo de los niveles nacional y territorial estaran conformados por
una parte general de caracter estratégico y por un plan de inversiones de
caracter operativo, son un instrumento para la definicion de los objetivos de
los respectivos planes de Gobierno.

Plan de Ordenamiento Territorial (POT): Es el instrumento basico de
planeacion del suelo definido en la Ley 388 de 1997, para que los municipios y
distritos del pais planifiquen el ordenamiento del territorio. Contiene un conjunto
de objetivos, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas
que orientan el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién o usos del suelo.

Potencial sostenible de una ciudad: Es la capacidad de una ciudad para
ofrecer un bienestar social, ambiental y econémico partiendo del concepto de
Ciudad Sostenible descrito en este apartado.

Priorizacion: Para efectos de la presente guia, es la clasificacion de indicadores
en orden de importancia sobre la base de la capacidad para llevarlos a cabo de
manera oportuna en el marco de gestion dentro de un territorio.

Unidad territorial: son los niveles de division administrativa en Colombia. En
este documento se referira al tercer nivel y cuarto nivel de esta organizacion
territorial, considerando los corregimientos, veredas, comunas o localidades,
cabildos indigenas, inspecciones, centros poblados.
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PREMISAS Y ALCANCE

Equidistancia entre los conceptos sostenible y sustentable

Para manejar un concepto unificado, se aborda la definicion marco en
Colombia de la Ley 99 de 1993.

“Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento
econdmico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar
la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion
de sus propias necesidades”.

Para entidades territoriales, sus comunidades y las areas
metropolitanas

Esta guia proporciona un instrumento destinado a la administraciéon y
planeacién de entidades territoriales en conjunto con la participacién de sus
comunidades, principalmente los municipios, para medir su potencial de ciudad
sostenible y a la vez contribuir a la construccion de territorios sostenibles bajo los
principios de seguridad, resiliencia e inclusion, puede aplicar a areas metropolitanas.

Es una herramienta para la toma de decisiones

El abordaje de esta guia le permitirda como administrador y planeador de
la entidad territorial priorizar acciones para la formulacién de politicas publicas
que permitan direccionar los esfuerzos hacia un mayor potencial de sostenibilidad,
tanto en las areas urbanas como rurales, de manera que sea posible fomentar
los territorios sostenibles del pais. Adicionalmente, este instrumento proporciona
un espacio para la autoevaluacion y la busqueda de la mejora continua en los
municipios.

Adaptabilidad

Es necesario comprender que las condiciones geogréaficas, sociales,
econdmicas, politicas, institucionales, culturales y ambientales de cada municipio
son diferentes, por lo tanto, es importante no considerar los planteamientos de este
instrumento como el Unico medio para aumentar el potencial de sostenibilidad,
sino una oportunidad para que a través de la participacién continua se construya
una visién conjunta de ciudad sostenible de acuerdo con el contexto municipal.
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De la existencia a la calidad

Si bien, inicialmente los municipios deben atender necesidades basicas de
la poblacién, a través de esta guia, al hacer factible la gestion de temas urgentes o
prioritarios, es posible establecer una visién de ciudad en aras de lograr la ejecucion
de politicas, programas y proyectos de calidad.

El papel de los planes de ordenamiento territorial y de
desarrollo, y de la participacion en la sostenibilidad

Existe una relacion directa entre los espacios de participacion y los
instrumentos de planificacion como lo son los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT) y Planes de Desarrollo Municipal (PDM), es por ende que estos, se deben
direccionar hacia el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible y la
Agenda 2030 con la que el pais estd comprometido.

Sistemas de informacion

Es importante considerar informacién construida a nivel local, sin embargo,
de no estar disponible, es posible llevar la busqueda de informacion a nivel regional,
nacional e incluso internacional, de modo que se cuente con insumos de primera
mano, actualizados y confiables, que den cuenta de la realidad territorial para una
adecuada evaluacion del potencial de sostenibilidad. Adicionalmente, a lo largo
de esta guia se iran direccionando en cada paso del proceso los documentos que
pueden ser referentes de consulta en linea, permitiendo afianzar el proceso de
construccion participativo propuesto en esta guia.

Valorar lo existente

Es muy importante que las comunidades y sus entidades apliquen los
diferentes indicadores para poder tomar una decision segun el establecimiento

del punto de partida del nivel de sostenibilidad, toda vez, que muchos municipios
ya pueden estar inmersos en acciones de sostenibilidad, pero que se encuentran

aisladas y estas deben ser valoradas.

De conformidad con la
Constitucion Politica de
Colombia, articulo 286;
son entidades territoriales
los departamentos, los
distritos, los municipios y
los territorios indigenas.
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Aplicacion anual, propuestas a corto, mediano y largo plazo

Es fundamental considerar el plazo para el cumplimiento de la Agenda 2030
creada para lograr un mayor desarrollo humano mientras se protege el planeta, pues su
cierre, se encuentra a 10 afos, lo que proporciona una oportunidad para incorporar el
ODS 11 en los instrumentos de planificacion como lo son, los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) y los Planes de Desarrollo Municipal (PDM); los ultimos se formulan
en cada periodo administrativo (cada 4 afos), lo que permite determinar que existen 2
administraciones, mas la actual, en las cuales es posible formular programas y proyectos
en el corto, mediano y largo plazo que aumenten el potencial de sostenibilidad de las
ciudades. No obstante, el seguimiento en laimplementacion de los proyectos formulados
a partir de esta guia debe realizarse anualmente, para permitir la comparacion de la
ciudad consigo misma y con respecto a otras ciudades de categorias similares (Ver
Figura 2).

Figura 2. } Plazos para la formulacién e implementacion de politicas, programas y proyectos.

ODS11: Ciudades y comunidades sostenibles
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os 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) enmarcan los esfuerzos

internacionales que se han venido trabajando desde poco antes de la

década de los 70 para hacer frente a aspectos como la pobreza, el
desarrollo, la desigualdad, acceso a la educacion, la salud, el medio ambiente
sano y seguro, que atafien a las problematicas criticas de mayor impacto desde
hace cuatro décadas, con un plazo establecido denominado Agenda 2030,
ano en el cual se busca cumplir metas relacionadas con los anteriores temas,
integrando el equilibrio entre las dimensiones social, ambiental y econémica. A
continuacion, se enuncian los 17 ODS en la Figura 3 los cuales se adoptaron
por todos los Estados Miembros de la ONU en 2015 (SDGF, 2019).

EDUGACION
DE CALIDAD

OBJETIVOS o

scon DESARROLLO SOSTENIBLE

POREL CLIMA

Es posible consultar los ODS en:
https://bit.ly/3wPMVyc

Fuente:
Tomado de (ONU, 2019).
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1.1  ANTECEDENTES

Algunos de los antecedentes para la construccion de los ODS a nivel
mundial se evidencian en la Figura 4.

Figura 4. } Antecedentes para la construccion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Rio + 20 El
futuro que

Cumbre de Comision Cumbre de

Estocolmo Brundtland Milenio queremos

1972 1987 2000 2012 2015
e O o o ® |

M o ow <

Principios para Definicién Objetivos Objetivos de Cambio
la preservacion Desarrollo del Milenio Desarrollo Climatico
y fortalecimiento Sostenible Sostenible
del medio
ambiente

Se celebra la Cumbre de la Tierra o Cumbre de
Estocolmo. Fue la primera conferencia de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que
trata de temas ambientales a nivel internacional. Su
contribucion se proyectdé como punto de inflexion

para la generacion de politicas ambientales a nivel
internacional.
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Comisién de Brundtland, la crisis ambiental se
asocia a la crisis economica, energética y de
desarrollo. El desarrollo sostenible es necesario
y parte de la necesidad de asegurar que satisfaga
las necesidades del presente sin comprometer

la capacidad de las futuras generaciones para
1 98 7 satisfacer las propias.

Se celebra la Cumbre del Milenio, cuyo
objetivo principal era establecer objetivos y
metas para combatir la pobreza, el hambre,
las enfermedades, el dafo al medio ambiente,
entre otras. Es un antecedente base para el

establecimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Se celebra la Cumbre de Rio + 20, en
conmemoracioén a los 20 afos de la Cumbre de
la Tierra. Su objetivo primordial fue garantizar

un compromiso politico renovado hacia el
desarrollo sostenible.

Se establece el Acuerdo de Paris que enmarca
medidas para la reduccion de las emisiones
de los gases efecto invernadero por medio de
la resiliencia, adaptacion y mitigacién de los
ecosistemas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision de lo expuesto por (Eschenhagen, 1998; Zarta, 2018)
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1.2 METAS EN COLOMBIA
EN EL MARCO DE LOS ODS

Colombia, viene implementando distintas metas para lograr cumplir
con cada uno de los ODS, mediante la adopcién del Decreto 0280 de 2015
y la participacion del DNP, DANE, et al. (2019). Estas metas se mencionan a
continuacion:

Tabla 3. # Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Metas en Colombia para el cumplimiento de los ODS

Reduccion del indice de Pobreza Multidimensional
de 17,8% a 8,4%.

o Reduccion de la tasa de mortalidad por desnutricion
en menores de 5 afios* de 6,5 a 5,0.

Reduccion de la tasa de mortalidad materna
° de51,0a320.

Aumento de la cobertura en educacion superior
O e 570%a80,0%

Aumento del porcentaje de mujeres en cargos
° directivos del Estado Colombiano de 44,5% a 50%.

Aumento del acceso a agua potable
O e 929%a 100%

Aumento de la cobertura de energia eléctrica
® de 972% a 100%

Aumento de la tasa de formalidad laboral
O e 52,0% a 60%.

Fuente:
Adaptado de (DNP, DANE, & Gobierno de Suecia,

Aumento de hogares con acceso a internet
de 49,9% a 100%

Disminucion del coeficiente de GINI
de 0,520 a 0,480.

Aumento de hogares urbanos con déficit cuantitativo
de vivienda de 5,5% a 2,7%.

Aumento de la tasa de reciclaje y nueva utilizacion
de residuos solidos de 10% a 17,9%.

Reduccion de emisiones totales de gases efecto
invernadero a 20%

Aumento de hectareas de areas marinas protegidas
de 12.850 a 13.250.

Aumento de hectareas de éreas protegidas
de 25.914 a 30.620.

Disminucion de la tasa de homicidios
de230a164.

2019)

Canidn del rio Combeima

INIVERSIDAD DISTI

En Colombia por medio
de la Presidencia de la
Republica se genera el
Decreto 0280 de 2015 Por
el cual se crea la Comision
Interinstitucional de Alto
Nivel para el alistamiento y
la efectiva implementacion
de la Agenda de Desarrollo
Post 2015 y sus Objetivos
de Desarrollo Sostenible
-ODS.
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1.3 ESTADO DE IMPLEMENTACION
(ODS) 11

Desde la década de los 70 la urbanizacion no planeada fue punto de
atencion de la comunidad internacional (Olvera & Olvera Lara, 2018). El ODS
11 busca contener el rapido y descontrolado crecimiento de las ciudades
procurando la planeacion eficiente y racional. Se reconoce que las ciudades
son claves para pensar en el desarrollo sostenible y hacer realidad la territoria-
lizacion de los ODS, dada la ampliacién de la poblacion urbana a nivel global
(Hojer & Wangel, 2014).

En Colombia, organizaciones como la Red de Ciudades (2019), hacen
seguimiento al estado de cumplimiento de las metas de los ODS a través de la
medicién de indicadores y comparativos anuales de las principales ciudades
del pais como Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Manizales, Cucuta, Arme-
nia, Pereira, Santa Marta, Cartagena, Ibagué y Bucaramanga. Por otro lado,
la Financiera de Desarrollo Territorial (FINDETER) junto con el BID, genero el
programa Ciudades Sostenibles y Competitivas (CSC), para impulsar el desa-
rrollo sostenible de las ciudades intermedias de Colombia, a través de planes
de accion, que han sido ejecutados en 17 ciudades. En la Figura 5, se observa
por qué algunas de estas ciudades y otras han alcanzado la sostenibilidad por
el enfoque en aspectos especificos y orientacion a resultados precisos.

BARRANQUILLA

Logro, con el programa de sostenibilidad, disminuir el indice
de pobreza del 40% al 22% en tan solo dos afios.

PUERTO NARINO

Fue el primer municipio en Colombia con certificacion
ambiental de cero emisiones de CO2. Por lo cual, el municipio
recibira $300 millones para programas de manejo de
residuos.

MANIZALES

Hace parte del ICLEI Colombia, se integra en dos proyectos
mundiales, Urban Leds y Ecologistics, con el proyecto
Transporte de Carga Bajo en Carbono para Ciudades
Sustentables entre otras medidas de transporte sostenible,
lo que la hace reconocida en el mundo.
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JERUSALEN

En el 2018 se posicioné como primer municipio ecosostenible
y digital de Cundinamarca y el pais. Gracias al empleo de
tecnologias apropiadas, el aumento de la conectividad y el
ahorro eficiente de agua y energia.

LA MACARENA

Fue el primer municipio del meta en certificarse como destino
turistico sostenible, en su parte para este fin, que incluye el
Parque de Los Fundadores y Cafio Cristales.

BUCARAMANGA

Se posiciond en 2015 como la ciudad mas sostenible y
competitiva de América Latina, al poseer el mejor indicador
de pobreza extrema, trabajar en el desarrollo a largo plazo y
mejoramiento de la educacién.

LAS GAVIOTAS

La ciudad llanera del Guaviare, ha llegado a ser considerada
como una ecociudad en el pais. Fundada en 1967 por Colombia
y la ONU como experimento.

IBAGUE

Se catalog6 por el MinAmbiente como ciudad piloto en
sostenibilidad debido al ordenamiento de cuencas hidrogréaficas
y el desarrollo de proyectos para la proteccion del recurso
hidrico, como Bosques de Paz.

CAJICA

Es un municipio ejemplo mundial en gestién de residuos,
con tasas de reciclaje mayores al 30% vy tratamientos de
lombricultura al 20% de sus residuos

CHISCAS

Es confirmado como municipio sostenible por el DNP, ocupa

el primer lugar en sostenibilidad en Boyaca y es uno de los

mas modernos de Colombia. Por su aplicacion de medidas
sostenibles en energia y produccién, busca ser punto de interés
académico.

I1ZA, NOBSA Y GUATAPE
. L . e Fuente:
Son los primeros municipios en Colombia que prohibieron la . o
. L. . L. ; Elaboracion propia, imagenes
comercializacion de plasticos de un solo uso como el icopor. tomadas de internet, pueden

estar sujetas a derechos de
autor.
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EL POTENCIAL DE DESARROLLO
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En la Figura 6, se pueden apreciar las 3 etapas en las que se desarrolla el documento; es muy importante poder
trabajar estas etapas con los diferentes actores que consolidan el territorio (comunidades, ONG’s, representantes de
las instituciones, actores del sector econdmico, la academia y/o procesos de formacion locales).

Figura 6. } Proceso general para medir la sostenibilidad de las ciudades colombianas.

Etapa 1

Procesos previos

Categorice su ciudad
(grande, mediana, pequena)

Realice las mesas de trabajo con actores claves e
de las unidades territoriales e instituciones

» Medicion continua de la sostenibilidad.
« ¢ Participacion activa en la toma de decisiones?

Principios | .
orientadores ~ Pi « ¢ Transparencia y eficacia en la institucionalidad? Sl
E « ¢POT vigente?
i« ¢Relacion POT con ODS?
H

-1- o ¢Relacion PDM con ODS?

v

| (

NO
l Buens Potencial de
muy bueno sostenibilidad )
Los principios Malo, muy malo
orientadores facilitan v |
la consolidacion de una ciudad
sostenible | v
Fortalecer el
control y seguimiento para Regular
asegurar su permanencia | Se deben
en el tiempo tomar acciones inmediatas

priorizando sectores criticos.

Requiere aunar
esfuerzos para aumentar
potencial, asumir retos y apuntar
a las fortalezas
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Etapa 2 Etapa 3

Evaluacién de potencial Discusion y formulacién

de sostenibilidad

"o |dentificacion
Construccion de actores. Apartirdel
de la vision ‘ F';”os de Analisis acompaiamiento
' Inlormacion P deresultados I técnico designado
e resultados gnaco,
de ciudad + Toma de i comprendiendo causas
_ decisiones i yconsecuencias.
« Indicadores
. basicos.
Definicion de « Indicadores Desde | _
las lineas de propios del Socializacié :s_e_ ? én de|
trabajo territorio. ocializacion administracion de la
« Indicadores de de resultados entidad territorial
profundizacion hacia la comunidad.
Fuentes de
Medicién informacion
de los citadas en el

indicadores

Calificacion del

documento para
cada indicador.

Tenga en cuenta

de resultados

Retroalimentacion

Desde la
comunidad hacia la
administracion de la
entidad territorial.

; los valores de v
potencial de referencia .
sostenibilidad establecidos. Formulacion
de politicas, Trabajo conjunto
programas y comunidad-entidad
proyectos
Presentacion Plasmar
de los resultados en la
ficha anexa.

resultados
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Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 7. } Construccioén del plan de mejoramiento y alcance de metas

].. Evaluacion del 2. Construccion del plan 3. Vision de ciudad
potencial de ciudad de mejoramiento y sostenible
sostenible alcance de metas

i 1 NTEGRACION
 JLe DEPRINCIPIOS
ORIENTADORES

En una temporalidad de ESCENARIO DESEADO

periodos de gobierno
2030 - 2050

Fuente: Elaboracion propia.
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as ciudades en Colombia presentan

diversidad en las condiciones geograficas,

sociales, politicas, ambientales, econdmicas
y culturales, que generan necesidades particulares
y demarcan esfuerzos distintos para apuntar al logro
de la sostenibilidad desde la entidad territorial. Para
ello, se muestra a continuacion el paso a paso para
la calificacion del potencial sostenible (ver Figura
7), compuesto por la clasificacion de ciudades en
grandes, medianas y pequefias, la consolidacion y
accion de mesas de trabajo, la construccién de la
‘vision de ciudad’, la identificacion de indicadores,
la medicion del potencial de sostenibilidad, la
socializacion de resultados y la incorporacién de
propuestas de la comunidad en la formulacién de
programas y proyectos.

PosterioralaFigura 8, se mencionan
los principios orientadores
como elementos claves a tener
en cuenta antes de realizar el
trabajo para la calificacién del
potencial de sostenibilidad. Dichos
elementos orientan la construccion
de la ‘vision de ciudad’, con la
participaciéon de la comunidad
y el apoyo institucional para su
alcance. Dentro de su desarrollo, es
primordial que sean socializados a
la ciudadania y aprobados por los
diversos actores involucrados, para
que se ajusten a la realidad dentro
de las necesidades del territorio.
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CLASIFIQUE SU CIUDAD

Dirijase al apartado 2.1y consulte el
documento Mision Sistema de Ciudades
del DNP.

[ R NN NN NN NN N NN )
REALICE MESAS DE TRABAJO
CON LA COMUNIDAD

Con ayuda del apartado 2.2 trabaje en conjunto
con su comunidad para definir la vision de
ciudad y el tipo de indicadores (basicos,
profundizacion, territorio) a emplear.

IDENTIFIQUE LOS INDICADORES BASICOS
PARA SU CIUDAD

Dirijase al apartado 2.3 y

de acuerdo al tamario de su ciudad,
identifique en la tabla No. 4 los

indicadores basicos.

Para definir seglin pertinencia variables
adicionales posteriormente con su

andlisis, defina la bateria de indicadores

de “profundizacion” y “propios del

territorio”

@ ecc0o0c0o0o0o00000 O

MIDA EL POTENCIAL DE
SOSTENIBILIDAD DE SU CIUDAD

Construya la informacién. Dirijase al
apartado 2.4 y con ayuda del anexo No. 2,
determine si su ciudad tiene un potencial
muy malo, malo, regular, bueno o muy
bueno.

SOCIALICE LOS RESULTADOS

Retroalimente los aportes, propuestas y
sugerencias de la poblacion.

INCORPORE EN LOS INSTRUMENTOS
DE PLANIFICACION DEL TERRITORIO,
PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA
AUMENTAR EL POTENCIAL DE
SOSTENIBILIDAD DE SU CIUDAD.

[ EE NN NENNNNNNNN ]

Fuente: Elaboracion propia
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Fuentes como el libro
“Como la Sal en la Sopa”
de Joachim Stahl y

Gesa Grundmann del

ano 2002, cuentan con
herramientas sencillas
para ser aplicadas en la
entidad territorial. Puede
ser visualizado en: https://
cutt.ly/DrduJ82

Los mecanismos e
instancias de participacion
amparados por la Ley

134 de 1994, pueden
consultarse en:
https://bit.ly/30AoGZh
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Medicion continua del potencial de sostenibilidad

La calificacion del potencial de sostenibilidad de la entidad territorial
posee dos momentos: el primero, la ‘medicién diagnéstica de sostenibilidad’
que evalla el estado de la ciudad a través de indicadores basicos y que seran
explicados en detalle en el apartado 2.3, asi como su proceso de calificacion,
detallado en el apartado 2.4 de esta guia. El segundo, se compone de la toma
de decisiones, formulacién de programas y proyectos para mejorar 0 mantener
los resultados obtenidos y realizar la medicién de potencial cada afio, para
evidenciar los cambios a partir de la ejecucién de proyectos.

¢Existe participacion activa en la toma de decisiones?

En este punto, es importante preguntarse si dentro de la ciudad a evaluar
bajo esta metodologia existen estructuras de organizacién comunitaria activas
que posean poder de convocatoria y representatividad de todos los sectores
involucrados en la sociedad para la toma de decisiones. En caso de no reco-
nocer con facilidad el estado de las organizaciones comunitarias, se sugiere
realizar un diagnéstico de participacion, el cual, puede efectuarse al evaluar
la participacion social en las decisiones colectivas a través de mecanismos
e instancias de participacion (ver Ley 134 de 1994). También, es pertinente
considerar la relevancia de la percepcion de los actores clave con ayuda de
diferentes fuentes disponibles en la red y en la literatura en general.

¢Existe transparencia y eficacia en la institucionalidad de su
municipio?

Partiendo de la importancia de la institucionalidad publica en el territorio
para el logro de la sostenibilidad de una ciudad definida como la capacidad
de generar por el Estado mecanismos y recursos para una atencién y recono-
cimiento de las necesidades de la poblacién, se requiere reflexionar sobre el
papel que esta cumple en la sociedad. Para reconocer esto, se sugiere realizar
un diagnostico de institucionalidad en la comunidad, evaluando aspectos
como la confianza de la poblaciéon en las instituciones y su transparencia, a
través de encuestas de percepcidén ciudadana.

¢ Su plan de ordenamiento territorial (POT) se encuentra
vigente?

La Ley organica de ordenamiento territorial 1454 (Congreso de la Repu-
blica, 2011) estipula que la finalidad del ordenamiento territorial es promover el
aumento de la capacidad de descentralizacion, planeacion, gestion y adminis-
tracién de intereses de las entidades e instancias territoriales, con el traslado
de competencias y poder de decision de los érganos del gobierno en el orden




Guia metodoldgica para calificar el potencial
de sostenibilidad de ciudades en Colombia

nacional hacia el nivel territorial y la asignaciéon de recursos. Reconociendo
la importancia de esta herramienta, se resalta la necesidad del municipio de
formular adecuadamente el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y contar
con este instrumento actualizado. Por estas razones, es fundamental la con-
sideracién de su vigencia, que de acuerdo a la Ley 388 de 1997, consta de 3
periodos constitucionales.

¢Existe relacion de los ODS con el POT?

Tenga presente que el POT de su municipio debera, entre otras cosas,
formularse con el fin de dar cumplimiento a los ODS y los compromisos que ha
establecido Colombia para la Agenda 2030, segun el Decreto 0280 de 2015, a
través de politicas publicas, planes, acciones y programas, ya que tales instru-
mentos de planeacion incluyen el conjunto de acciones politico-administrativas
y de planificacion fisica concertadas (Ley 388 de 1997). Un ejemplo de lo ante-
rior, es la incorporacion de la gestion del riesgo en los POT (Decreto Nacional
1807 del 2014), que exige estudios técnicos que permitan evaluar, identificar y
prevenir el riesgo para la viabilidad de proyectos urbanisticos; esto, teniendo
como referente el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico-PNACC
(DNPR, 2012), y la formulacién del Plan Sectorial o Territorial de Adaptacion,
en conjunto con lo establecido en la Ley 1523 de 2012 y el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo 2015-2025 (UNGRD, 2015).

¢ Su Plan de Desarrollo Municipal (PDM) considera los ODS?

Los PDM corresponden a la autonomia del ejercicio de las funciones de
la administracién materia de planificacion, la ordenacién de competencias, la
coordinacion entre actuaciones en las instancias territoriales, la consistencia
de la programacion financiera de los territorios, la participacién, sostenibilidad,
desarrollo entre regiones, eficiencia, viabilidad y coherencia, en concordan-
cia con la Ley 152 de 1994, por lo que, es de su responsabilidad establecer
proyectos relacionados al cumplimiento y avance de los ODS, en vista de los
compromisos que Colombia adquirié desde el 2015 como pais miembro de la
ONU y COP 21. Los mandatarios locales, principalmente los nuevos, tienen
una gran oportunidad de construir las bases para la nueva agenda de desarro-
llo sostenible (PNUD, 2016).

Territorios sostenibles

El abordaje de esta guia, permite que desde las entidades territoriales y
sus comunidades sea posible fortalecer el ‘territorio sostenible’, principalmen-
te a través de la gobernanza, la inclusion social, la participacién comunitaria
en la decision del modelo de sostenibilidad, las fuentes de financiacion y de

El ordenamiento territorial
tiene como fin la
construccion colectiva del
pais, tendiente a lograr una
adecuada organizacion
politico administrativa del
Estado en el territorio,
teniendo en cuenta el
desarrollo del territorio, la
sostenibilidad, diversidad y
la armonia regional.

En el siguiente link, se
encuentra el plan nacional
de adaptacion al cambio
climatico, que incluye los
ODS al ser instrumento
de planificacion y gestion
territorial:
https://bit.ly/30yfJQ4
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produccion del municipio (el comercio, la mineria, la agricultura, la silvicultura,
entre otras actividades econdémicas). Estos aspectos son fundamentales dada
la necesidad de construir una vision local-colectiva que atienda a las condicio-
nes propias del territorio y sus habitantes. Por tanto, es imprescindible hablar
del concepto de territorios sostenibles como el equilibrio entre lo urbano y lo
rural, considerando la sinergia entre los mismos, ya que su separacion tradi-
cional imposibilita un desarrollo integral que asegure la calidad de vida de sus
habitantes (Ver Figura 9).

Figura 9. #Territorio sostenible

Urbano .

sostenible

[ ) Territorio
& 20 ¢ 9 sostenible
~ Rural
sostenible

Una vez considerados los principios orientadores, inicie con el paso 1.

2.1 CLASIFIQUE SU CIUDAD

El primer paso para calificar el potencial de sostenibilidad en
su territorio, se denomina ‘clasifique su ciudad’. Dentro de los
atributos fundamentales se encuentra la adaptacion realizada
sobre la clasificaciéon presentada por el DNP, ONU-Hébitat, &
Banco Mundial (2014). A continuacion, se hace una descripcion
concreta sobre la clasificacion de ciudad.

Categorizacion del Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

El DNP, ONU-Habitat, & Banco Mundial (2014), tiene en cuenta para la
Misién Sistema de Ciudades, el bono demografico, descrito en la seccion de
‘Definiciones’ de este documento y especificado en la Figura 9.
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Figura 10. } Grupos de ciudades por bono demografico

MAYORES
i Poseen demograficamente mayor envejecimiento, Tienen nivel bajo de pobrezamultidimensional,
BOGOTA, TUNJA, adecuada cobertura de salud, bajas tasas de nivel de pobreza por debajo de la nacional, altas tasas
BUCARAMANGA MEDELLIN mortalidad infantil, buenas coberturas y rendimientos de informalidad en el empleo, desempefio institucional
PEREIRAY M ANl‘Z ALES ’ educativos, condiciones habitacionales adecuadas. integral alto.
MADURAS ~ <---oomomemmemmnennennnea (e ,
v v

Tienen nivel intermedio de pobreza
multidimensional, nivel de pobreza por encima del nivel
nacional, altas tasas de informalidad en el empleo,
bajas tasas de ocupacion, altas tasas de desocupacion,
desempefio institucional integral alto.

1 Poseen demograficamente envejecimiento rapido,
CALIY 3 i adecuada cobertura de salud, bajas tasas de
ARMENIA ! m i A mortalidad infantil, baja cobertura de educacion
E media y superior con buenos rendimientos educativos,
! condiciones habitacionales adecuadas.

ADULTAS < < .
v v

Se encuentran en pleno bono demogréfico,
adecuada cobertura de salud, con bajas tasas de
mortalidad infantil, mejor desempefio en coberturas
y rendimientos educativos, condiciones
habitacionales adecuadas.

Poseen nivel de pobreza multidimensional intermedio,
nivel de pobreza por encima del nivel nacional,
pobreza monetaria por encima de la nacional, altas
tasas de informalidad en el empleo, desempefo
institucional integral alto.

IBAGUE, NEIVA,
poPAYAN Y PASTO fanallitn

JOVENES < 5 5

Y GRANDES v v
CARTAGENA, Poseen alta proporcion de jovenes, E Nivel de pobreza multidimensional intermedio,
CUCUTA, déficit de cobertura de salud, tasas medias i nivel de pobreza por encima del nivel nacional, altas
BARRANQUILLAY de mortalidad infantil, alto porcentaje de NINI | tasas de informalidad en el empleo, desempefio

(ni estudia ni trabaja), existe hacinamiento. i institucional integral intermedio.

VILLAVICENCIO i
( ADOLESCENTES < " .

v v

Tienen nivel de pobreza multidimensional por encima
del promedio nacional, nivel de pobreza por encima
del nivel nacional, altas tasas de informalidad en el

empleo, bajo pocentaje de empleo asalariado,
desempefio institucional integral intermedio, alta
dependenciade recursos detransferencias.

Apenas inicia el bono demogréfico, déficit de
cobertura de salud, tasas medias de mortalidad
infantil, baja cobertura de educaciéon media, bajos
rendimientos educativos, existe hacinamiento y
precariedad de la vivienda.

SINCELEJO,
FLORENCIA,

VALLEDUPAR Q

Y SANTAMARTA

EMBRIONARIAS < 5 .

v \4
QUIBDO 'Y Tﬁ’r
RIOHACHA

Tienen nivel de pobreza multidimensional por encima
del promedio nacional, nivel de pobreza e indigencia
por encima del nivel nacional, altas tasas de
informalidad, altas tasas de desocupacion femenina,
bajo porcentaje de empleo asalariado, bajo desempefio
institucional, bajo indice de desempefio fiscal, alta
dependencia de recursos de transferencia.

No han iniciado bono demografico, déficit de cobertura
de salud, tasas altas de mortalidad infantil y materna,
baja cobertura de educacion media y superior, bajos
rendimientos educativos, déficits significativos
de cobertura de acueducto y alcantarillado,
hacinamiento, precariedad

Fuente:
Informacion tomada de (DNP et al., 2014).
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De las categorias expuestas en la Figura 10, se realizé la adaptacion a tres
tipos de ciudades: grande, mediana y pequefa (ver Figura 11). Para clasificar
su ciudad, utilice el Anexo 2. Aplicativo de calificacion del potencial sosteni-
ble, el cual, le permitira elegir dentro de un menu desplegable su municipio
y clasificar su ciudad de inmediato. En este aplicativo se tuvo en cuenta los
porcentajes de: la poblacion econdmicamente activa, la cobertura del régimen
subsidiado, la mortalidad infantil, la cobertura bruta en educacién, la cobertura
de acueducto y alcantarillado, el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda,
la proporciéon de personas con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), el
empleo formal y la medicion del desempefio municipal.

Embrionarias

y grandes

Mayores Adultas Adolescentes
+ > ) +—> +—> =2
Ciudades . Ciudades Ciudades
grandes ! medianas pequenas
_ Maduras : Jovenes

Fuente:
Elaboracion propia

2.2 REALICE MESAS DE TRABAJO CON
LA COMUNIDAD

Las siguientes pautas tienen el fin de generar espacios de participacion
\\u de la ciudadania en la construccion de la vision de sostenibilidad del territorio.
En este punto, es de suma importancia identificar los recursos econémicos
disponibles por la entidad territorial para garantizar la implementacion de las
politicas, programas, proyectos y actividades, que atenderan las variables
prioritarias resultado del desarrollo de esta guia; el proceso requiere generar
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estrategias que permitan a la vez obtener mas recursos mediante recaudos, la
cofinanciacion proveniente de entidades de orden departamental, nacional e
internacional y fuentes de financiacion como FINDETER que, como se men-
ciond en la introduccion de esta guia, ya se encuentra financiando proyectos
de sostenibilidad en las ciudades. Lo anterior puede realizarse a través del
reconocimiento de la clasificacidn del municipio en el desempefio fiscal, que
incluye los ingresos corrientes, propios y de la Nacion, la deuda, la capacidad
de ahorro y el presupuesto de libre destinacion.

Identificacion de actores para las mesas de trabajo

Es necesario identificar y convocar los actores que reflejen la realidad
del territorio con el objetivo de conformar la mesa de trabajo territorial, la cual
debe reunir, por una parte, representantes del sector productivo, asociaciones
gremiales, grupos sociales, los diferentes grupos culturales, hombres, mujeres,
de la academiay por otra, representantes de las instituciones del municipio, las
secretarias o quien haga de sus veces y de la autoridad ambiental competente.
Por otro lado, se deben convocar equipos o representantes de las unidades
territoriales, sean veredas, cabildos, comunas, localidades, inspecciones o
corregimientos, que deseen integrar sus propuestas a los proyectos de sos-
tenibilidad en el municipio. Estas dos instancias se encontraran articuladas
por un grupo de acompafiamiento técnico designado por la administracion
municipal, para llevar a cabo la dindamica que se explicara en el siguiente titulo
y se supere la brecha de desarticulacién entre la planeacion municipal y la
realidad territorial, como se observa en la Figura 12.

Figura 12. } Brecha planeacion-realidad

N\ )
‘l Planeacién ﬁk 'Realidad de los territorios ‘ 5 .
So— \\ e

Mesas de trabajo Gobernanza Dialogos y construccion
Equipo de acompafiamiento de propuestas en las
técnico unidades territoriales
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Dinamicas de las mesas de trabajo: flujos de informacion y
toma de decisiones

El trabajo con las unidades territoriales, la mesa de trabajo territorial
y el acompafamiento técnico tienen la funcion de cumplir una dinamica
de participacion activa de la comunidad en la formulacion y ejecucién de
programas y proyectos que encaminen la sostenibilidad (Ver Figura 13):

a. Una vez sea conformada la mesa de trabajo territorial, la primera reunién
tendra como objetivo apropiar los contenidos de esta guia por todos los
integrantes, retroalimentar los resultados de la ‘medicion diagnéstica’ y
establecer la ‘vision de ciudad’ (explicada en el siguiente titulo) que les
permitira tener los resultados esperados en las baterias de indicadores
de medicion de potencial de sostenibilidad (ver apartado 2.3).

b. Los asignados como acompafiamiento técnico se deben dirigir a los
grupos representativos de cada unidad territorial a exponer dichas areas
de trabajo para que se generen propuestas viables por parte de la comu-
nidad con ayuda del acompafiamiento técnico y que estos las redirijan
a la mesa de trabajo territorial tanto para la construccién de la ‘vision de
ciudad’ como para la formulacién de proyectos.

C. El equipo de acompafiamiento técnico se encargara del constante flujo
de informacion y participacion de todas las unidades territoriales en la
toma de decisiones, asi como de viabilizar las propuestas para que sean
tenidas en cuenta en la formulaciéon e implementacién de los programas
y proyectos de sostenibilidad.
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propongo...

Estas son
las
propuestas

Centros poblados

Cabildos
indigenas

Inspecciones

0, Corregimientos

# e.8
Consejos M
comunitarios 4
Consejos
comunitarios

Hacia las Unidades
Territoriales

B

Acompanamiento téchico
desde las Unidades
Territoriales

&y —.

Fuente: Elaboracion propia

Esta dinamica tiene en cuenta la inteligencia territorial (IT) -ver Figura 14-,
la cual, se basa en una vision sistémica del territorio, que vincula un espacio
geografico, la comunidad, sus representaciones y sus comportamientos, del
nivel local apuntando a lo global, siendo una inteligencia colectiva basada en
la interaccion del individuo y su entorno (Girardot, citado por Bozzano, 2013);
la planeacién territorial se concibe como la inclusién de la participacién de
ciudadanos, politicos, empresarios, cientificos como base para transformar el
territorio, en procesos arriba hacia abajo y abajo hacia arriba simultaneos, con
la capacidad de adaptacion, de control, de transformacién y la construccion
multicultural y biodiversa.
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Decision: Agenda: Proceso de Transito de un Proposito: Proyecto
conocimiento del transicion transformacion proceso de promocion de cientifico:
contexto para socioecolégica gradual orientado | construccion de identidades métodos y
construccion de para ala co-construc- conocimiento a un multiculturales y técnicas para
un futuro. transformacion cion de personas proceso de biodiversas de la hacer proyectos
del territorio de ideas vagas a contruccion de poblacién y sus concretos,
(objeto) y cada proyectos viables | poder social lugares para dar utilizando la
comunidad en territorios conviviente con respuesta a las ciencia para
(sujeto) o actores multiculturales poder politico, mas cruciales constuir justicia
base, siendo empresario y enla social global.
conscientes y mass media, construccion de
hacedores del mediante justicia un mejor futuro
destino ambiental y
justicia social

Identificacion de prioridades y definicion de la "visién de
ciudad’

La ‘vision de ciudad’, considera un enfoque compartido de futuro de-
seado en un sentido colectivo de propésito, inclusivo y unificado para la toma
de decisiones, en donde la mesa de trabajo territorial debe tener en cuenta
el uso eficiente de los recursos, el bienestar y desarrollo de la poblacién, la
importancia de la territorializacion de los objetivos de la sostenibilidad y las
propuestas de las unidades territoriales, a las cuales el equipo de acompa-
fAamiento técnico se acerca previo a la primera reunion de la mesa de trabajo
territorial para comentar el proceso en el que se esta encaminando la ciudad
para la sostenibilidad y recibir sus propuestas de visién de ciudad. Es muy
importante considerar que la vision debe ser construida con un limite temporal,
con obijetivos reales y aterrizados en relacién al cumplimiento de las metas del
ODS 11 expresadas en la bateria de indicadores basicos (ver seccion 2.3), por
lo cual, debe tener priorizacion de acciones y retroalimentarse continuamente
para llegar al resultado mas alto en cada indicador y meta.

Las consideraciones de
Areas Metropolitanas se
abordan en la Ley 1625
de 2013, la cual considera
igualmente los Hechos
Metropolitanos que con-
sisten en los fendmenos,
sociales, tecnoldgicos,
ambientales, fisicos,
culturales, territoriales,
politicos o administrativos,
afecten o impacten
simultaneamente a dos

0 mas de los municipios
que conforman el Area
Metropolitana.
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En la visién, se contempla la articulacion con la regién (areas
metropolitanas, provincias, regiones naturales) en proyectos relacionados con
los Planes Integrales de Desarrollo Metropolitano como marco estratégico.
Igualmente, se debe concebir lo establecido en la Ley 388 de 1997 en relacion
al modelo de ocupacién del territorio, el cual, debe plasmarse en la ‘vision de
ciudad’. La Figura 15 enuncia cuatro etapas que permiten la definicion de la
vision de ciudad y la identificacidn de prioridades.

5 v Etapa 4:
v Etapa 3: Monitoreo y
, Financiacion evaluacion
: Etapq 2 de plan de Identificacion de
5 REfnickin intervencion como la ciudad
v dela Vision e Establecimiento  hace seguimiento
Etapa 1: |dent|_f|c_aC|on de como se va 4 s proaiesa'y
et de prioridades alograr y 5 i o
Diagnstico gentificacionde  financiar su o
Se entiende el donde quiere Ain impacto de su
estado actual de llegar Ia ciudad. : plan de accion.
la sostenibilidad
de la ciudad.
Fuente:

Elaborado a partir de la informacion extraida de (GEF & El Banco Mundial, 2018).

2.3 |IDENTIFIQUE LOS INDICADORES
PARA SU TERRITORIO

En este paso, se identifican los indicadores agrupados y organizados (es
decir, bateria de indicadores), que reflejen la realidad del territorio y permitan
calificar el potencial de sostenibilidad de la ciudad. Recuerde que en un primer
momento se realiza la ‘medicién diagndstica de sostenibilidad’ (con la bateria
de indicadores basicos) para que, en un segundo momento, a través de las
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fortalezas y debilidades encontradas, se construyan politicas, programas vy
proyectos, que potencialicen el territorio y mejoren sus condiciones y al cabo de
un afo se realice nuevamente la calificacién en cuyos resultados afio tras afo,
se llegue a la vision de ciudad planteada y sus respectivas reformulaciones.

De acuerdo a la perspectiva de la administracién de las entidades terri-
toriales y la participacion de sus comunidades, junto con la ‘visién de ciudad’
deseada, se identifican las siguientes lineas de trabajo con el fin de calificar el
potencial de desarrollo de ciudad sostenible en el pais, las cuales, son cons-
truidas a partir de herramientas que pueden ser utilizadas por los municipios,
representacion que se exhibe en la Figura 16:

Figura 16. j Representacién del uso de variables disponibles para medir el potencial

de sostenibilidad.
12

S
CAJADE
IDEAS

e Participacion

o Gobemanza

e Inclusion

» Equidad

o Mayor iniciativa

A

AMBIENTAL

e Equilibrio Natural - Artificial

 Niveles adecuados para el desarrollo
de vida

« Principios de vida

« Mayor armonia con lo natural

 Procesos

‘Q

= Capacidad de generar ingresos respetando
el medio ambiente.
« |dentificar qué estamos dispuestos a prescindir.

Fuente: Elaboracion propia
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Indicadores basicos: Corresponden a aquellos que surgen del andlisis de las
variables evaluadas en el marco internacional y nacional y que dan cumplimien-
to a las metas planteadas en el ODS 11 aplicadas al contexto del pais. Tales
indicadores, se constituyen como los criterios fundamentales en el ejercicio
de evaluacion del potencial de las ciudades para autoevaluarse y definir sus
fortalezas y debilidades. Es la accién inicial de medicidén en la que se aplican
los indicadores propuestos en la Tabla 4, segun el tipo de ciudad: grande,
mediana o pequefa. Los indicadores basicos son los Unicos utilizados durante
la ‘medicién diagndstica de sostenibilidad’, una vez se conozca el estado de
la ciudad en sostenibilidad, la participacion de todas las unidades territoriales
y las mesas de trabajo territorial, construyen las dos baterias de indicadores
siguientes.

Indicadores de profundizacién: Surgen a partir de la construccion de los indi-
cadores basicos y de la revisién bibliografica de otros indicadores que pueden
ser medidos y que proporcionan a las ciudades un diagnéstico mas amplio y
que pueden contribuir a la construccion de la sostenibilidad en el territorio.
De esta manera, se establecen 97 indicadores adicionales discriminados por
las dimensiones de trabajo y que pueden configurarse como un apoyo para
consolidar el sistema de variables que evalua el potencial de ciudad sostenible
para Colombia. Ver Anexo 3. Indicadores de profundizacion.

Indicadores propios del territorio: Corresponden a los considerados por parte
de la comunidad conforme a su percepcién de las necesidades y problematicas
de su territorio. Se constituyen como indicadores agregados que dan cuenta
de la realidad de la ciudad que los formula, pueden ser construidos a partir
de informacién primaria y secundaria brindada por la misma comunidad y por
organizaciones locales y por tanto requieren de la organizacion y participacion
activa de la comunidad.
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Ajuste por capacidades

Es importante considerar que, si bien la cantidad de indicadores pro-
puestos para cada tipo de ciudad no son iguales, considerando la capacidad
de estas para responder a la disponibilidad de informacidn, esto no debe limitar
la aplicacion de la guia para todas las ciudades del pais, es por esto que, es
esencial realizar el ajuste de los indicadores de acuerdo a las capacidades de
cada territorio (DNP, 2018) para que, al implementar la guia, esta sea aplicable
para todos los municipios y ciudades del pais; independiente de la cantidad
de informacién disponible en datos abiertos, es decir, se debe considerar el
ajuste de los indicadores basicos propuestos segun la capacidad de obtencion
y levantamiento de la informacion.

Los indicadores de sostenibilidad ajustados por capacidades son
aplicables para cada una de las dimensiones de estudio (Social, Ambiental y
Econdmica) ya que estas determinan y afectan el desarrollo y la capacidad de
accion por parte de las ciudades en torno a la sostenibilidad integral. Por lo
tanto, el indice de capacidades se construye en las tres dimensiones de estu-
dio, a través de diez (10) variables, las cuales son clasificadas por su forma de
obtencion debido a los procesos de participacion o gobernanza que incluyen,
con base en lo anterior, los indicadores pueden ser:

e Técnicos: cuando el resultado es producto de estudios concernientes
a cifras y datos estimados con algun grado de incertidumbre.

¢ Inclusivos: cuando el resultado del indicador proviene de procesos
de participacion, gobernanza e inclusion de pensamientos, ideas e
iniciativas por parte de la comunidad.

Teniendo en cuenta lo expuesto previamente, se presenta, segun la
dimensién y aspectos clave, la cantidad de indicadores de tipo técnico o inclu-
sivo para tener en consideracion al momento de aplicar la guia:

Tabla 4. } Dimensiones y variables del indice de capacidades.

- #DE
DIMENSION
INDICADORES TIPO DE INDICADORES VARIABLES

o Técnicos Vivienda

Técnicos Transporte

Inclusivos Participacion social

e Técnicos Zonas verdes y espacio plblico

w7/ COLOMBIA
L \\Q& vicﬁmx ) Ambiente




y
Guia metodoldgica para calificar el potencial i!iﬂ.l*
de sostenibilidad de ciudades en Colombia

: #DE
DIMENSION
INDICADORES TIPO DE INDICADORES VARIABLES

Patrimonio natural y cultural
indice municipal de riesgo de
desastres ajustado por
capacidades (IMRC)

e Técnicos e inclusivos

Reduccion de muertes y
pérdidas econdmicas por
desastres Instrumentos de
planeacion temitorial

Técnicos

NUmero de muertes

Técnicos € inclusivos
por desastres

Reduccién al impacto

Técnicos ambiental negativo

Estrategias de Reduccion
del riesgo de desastres,
mitigacion del cambio
climético

Técnicos

Apoyo de vinculos regionales

Técnicos € inclusivos (Areas metropolitanas)

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, dentro de la consideracion del ajuste de los indicadores
segun su capacidad, se recomienda evaluarlos mediante la calificaciéon que
maneja una escala de cero (0) hasta cien (100), donde cero representa la
menor o nula capacidad por parte de las administraciones municipales en la
obtencién de informacion, mientras que 100 representa la mayor capacidad de
obtencién de informacién para los indicadores propuestos. De esta manera se
busca ampliar la aplicacién de la guia para todos las ciudades y municipios del
pais para tener acceso a un potencial de sostenibilidad alto segun la realidad
de cada municipio y la dimension a priorizar en aspectos de sostenibilidad.

Matriz de interpretacion por ciudades

Inicialmente, en las mesas de trabajo, se debe considerar la linea de
trabajo correspondiente a la bateria de indicadores basicos aplicables a las
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ciudades segun la clasificacién realizada en el paso 1. Para esto, se brinda la
siguiente matriz de interpretacion (ver Tabla 5) en la que puede encontrar la
sintesis de los 44 indicadores planteados para su posterior evaluacion, tenga
en cuenta que si la ciudad es grande, mediana o pequefa se evaluaran en total
44, 37 o 31 indicadores, respectivamente.

Tabla 5. P Indicadores bésicos para calificar el potencial de ciudades sostenibles

DIMENSION

META ODS
1

TEMATICA

INDICADOR

CIUDADES

Grandes

Medianas

Pequefias

Acceso a vivienda
y servicios basicos
adecuados

Déficit cualitativo de vivienda

Déficit cuantitativo de vivienda

¢ El municipio cuenta con politica
y norma de construccion sostenible?

Proporcion de edificaciones que se han
construido desde 2017 implementando los
parametros y lineamientos de construccion
sostenible que establece la "Guia para el
ahorro de agua y energia en edificaciones”

segln la Resolucion 0549 de 2015

¢ La participacion comunitaria expresada
en propuestas viables es tenida en cuenta
en la formulacion de proyectos que mejoren
el acceso a vivienda y servicios
bésicos adecuados? *

Transporte seguro,
asequible y
sostenible,
ampliacion

transporte publico

y seguridad vial

indice de asequibilidad en transporte plblico

Tasa General de Mortalidad
por Accidentes de Transito terrestre (TGMA)

Porcentaje de vehiculos de transporte publico
con equipo de transporte accesible

Porcentaje de vehiculos de transporte masivo
con equipo de transporte accesible

Porcentaje de longitud
de infraestructura vial para sistemas masivos

Aumento de la longitud de infraestructura
vial para sistemas alternativos de transporte

Estado de la malla vial municipal

Proporcion de vehiculos adquiridos para
el Sistema de Transporte Masivo que sean
eléctricos o de cero emisiones
contaminantes

¢La participacion comunitaria expresada en

propuestas viables es tenida en cuenta en la
formulacién de proyectos que mejoren la

gestion del transporte piblico sostenible? *

Urbanizacion
inclusiva y
capacidad para
la planificacion
y gestion
participativa

Porcentaje de personas que participan
activamente en asociaciones para la
lanificacion y gestion del territorio (JAC, junta
de acueducto, cabildos indigenas, minorias
étnicas, consejos regionales, consejo de
planeacion, agremiaciones, sindicatos, efc.)

Proporcion de la poblacion con acceso
a equipamientos basicos o colectivos
(educacion, salud, cultura, deportes)

¢La participacion comunitaria expresada en

propuestas viables es tenida en cuenta en la
formulacion de proyectos para lograr

urbanizacion inclusiva y mayor seguridad?*
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DIMENSION

META ODS
1

TEMATICA

INDICADOR

Guia metodoldgica para calificar el potencial
de sostenibilidad de ciudades en Colombia

CIUDADES

Grandes

Medianas

Pequefias

Acceso universal
azonas verdes y
espacios
plblicos seguros,
inclusivos y
accesibles

Espacio publico efectivo (EPE)

Cantidad de personas victimas de secuestro,
minas antipersona y desplazamiento
forzado al afio

Proporcion de personas victimas de violencia
fisica 0 acoso sexual

;La participacion comunitaria expresada en
propuestas viables es tenida en cuenta en la
formulacion de proyectos que mejoren el
acceso a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles? *

Protegery
salvaguardar el
patrimonio cultural
y natural

Proporcion de elementos del patrimonio
cultural que se encuentre en Optimas
condiciones

¢Reconoce la estructura ecolégica principal
(EEP) y esta se encuentra bajo una figura de
proteccion?

¢La participacion comunitaria expresada
en propuestas viables es tenida en cuenta
en la formulacion de proyectos que
mejoren la conservacion de patimonio
cultural y natural? *

Reduccion de
muertes y pérdidas
economicas por
desastres

Tasa de personas afectadas por desastres

Tasa de personas fallecidas por desastres

Indice municipal de riesgo de desastres
gjustado por capacidades (IMRC)

¢ La participacion comunitaria expresada
en propuestas viables es tenida en cuenta en
la formulacion de proyectos para reducir
las muertes y perdidas economicas
por desastres? *

Reducir el impacto
ambiental negativo
per cépita de las
ciudades en
relacion a la calidad
del aire y gestion de
residuos solidos

Concentracion media anual de material
particulado PM,

Concentracion media anual de material
particulado PM,

Concentracion media anual de material
particulado SO,

Concentracion media anual de material
particulado NO,

¢Cuenta con PGIRS actualizado?

Porcentaje de la poblacion que cuenta con
recoleccion regular de residuos solidos

Porcentaje de residuos que se recician, se
aprovechan energéticamente o se composta

Porcentaje de reduccion en la generacion de
residuos sdlidos en el municipio

¢ La participacion comunitaria expresada en

propuestas viables es tenida en cuenta en la
formulacion de proyectos que permitan
reducir el impacto ambiental negativo en
calidad del aire y gestion de residuos? *
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META ODS CIUDADES

1

DIMENSION TEMATICA INDICADOR

Grandes Medianas | Pequefias

Proporcion de
gobiemos locales
que aplican
estrategias de
reduccion del riesgo
de desastres, la
mitigacion del
cambio climatico y
la adaptacion a él y
la resiliencia ante

¢Incorpora en el POT, PDM y demés
instrumentos de planeacion y administracion,
compromisos claros de mitigacion y
adaptacion al Cambio Climético relacionadas
alas INDC de Colombia?

¢ Posee el municipio Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD)

actualizado y ha respondido este a las
condiciones de vulnerabilidad del municipio?

¢La participacion comunitaria expresada en
propuestas viables es tenida en cuentaen la

desastres p = i
ormulacion de proyectos para la reduccion
riesgo de desastres, mitigacion y adaptacion
al cambio climéatico? *
Solvencia y sostenibilidad del
desempeio fiscal
Apoyar vinculos Indice de Desarrollo Metropolitano (CEPAL,
econdmicos, calculado y analizado en relacion a las 18
sociales, areas metropolitanas del pais)
ambientales entre

zonas para la
planificacion de
desarrollo nacional

¢ La participacion comunitaria expresada en

propuestas viables es tenida en cuenta en la

formulacion de proyectos para el apoyo de
vinculos para desarrollo nacional y regional? *

y regional

¢ Estén articuladas las redes de participacion ® P °®
para la gestion plblica del territorio?

*En cada una de las metas del ODS 11 se incluye la participacion comunitaria como indicador fundamental para la inclusion de las personas a cada proceso de
construccion de ciudad y de territorio, con el fin de articular el marco insfitucional y el comunitario.

En cada una de las metas del ODS 11 se incluye la participacion comu-
nitaria como indicador fundamental para la inclusion de las personas a cada
proceso de construccion de ciudad y de territorio. Lo anterior con el fin de
articular el marco institucional y el comunitario. A continuacion, se hara una
descripcion detallada de cada uno de los indicadores expuestos en la Tabla 5.

Descripcion de indicadores considerados

En esta seccion, se detallan los contenidos, fuentes, ecuaciones y
componentes, metas y rangos de referencia de los indicadores anteriormente
presentados, con el fin de que sean calculados y evaluados por las entidades
territoriales y sus comunidades, inicialmente, para los indicadores basicos y
posteriormente se haran otras especificaciones para las baterias de indicado-

T res ‘de profundizacion’ y ‘propios del territorio’.

Indicadores Basicos

Se construyeron 44 indicadores a partir de un analisis de fuentes de
informacion internacional, metodologias de medicién de variables a nivel
l nacional (algunas establecidas de forma técnica por instituciones como el
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DNP, el DANE, entre otras) y otros construidos por los autores del presente
documento para aplicar de forma directa a las metas del ODS 11 en Colombia.
A continuaciéon, se expone cada uno de los indicadores, agrupado en tres
dimensiones: social, ambiental y econémica.

Para el célculo de los indicadores en mencion, se debera consultar o construir
la informacion real y actualizada para cada variable, a partir de las fuentes
disponibles a nivel de la entidad territorial o en caso contrario en los niveles
regionales y nacionales. Con los resultados obtenidos, se diligencia el Anexo
2. Aplicativo de calificacion del potencial sostenible, el cual estd programado
para clasificar su ciudad en grande, mediana y pequefia, obtener la calificacion
de potencial de sostenibilidad general y por dimensién social, ambiental y
econdmica a través de calculos automatizados para la interpretacion inmediata.
La primera calificacion de potencial o ‘medicién diagnéstica de sostenibilidad’,
se realiza con los indicadores basicos.

Tenga en cuenta que si bien a lo largo de la descripcion de indicadores se su-
gieren algunas fuentes de consulta de la informacién, se debe considerar como
uno de los principales insumos los datos obtenidos por la entidad territorial.

Ciudad de Cartagena, Colombia

o e

IDEAM

e N UNIVERSIDAD DISTR
bt PROPROBOS FRANCISCO 05E DE Al

ITAL
LDAS

C

L& Viba

micm DELA k’f’) Ambiente
i




'!IL‘TE!‘E, Guia metodoldgica para calificar el potencial
- de sostenibilidad de ciudades en Colombia

*Registros de acceso limitado

*Informacién que requiere ser construida con la
comunidad y con las administraciones de los territorios
**Informacién disponible en bases de datos abiertas

* Articulos, blogs, noticias disponibles en red sin
fuente del origen de datos

** Estudios académicos, investigaciones adelantadas
por universidades, institutos, entre otros.

*** Datos de entidades oficiales

\.) Ambiente
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* Criterios de validacion de la informacion

Los siguientes criterios deben ser considerados para la calificacion de

cada uno de los indicadores basicos propuestos en la guia con el fin de evaluar
el grado de disponibilidad y confiabilidad de la informacién, para ello se plantea
la siguiente escala de calificacion:

+ Ladisponibilidad de la informacién se refiere a que la informacién debe
encontrarse a disposicidén para quienes quieran acceder a ella, incluidos
personas, aplicaciones, operaciones, entre otros, es decir, con este
criterio se hace alusion al acceso que se tiene a la informaciéon mediante
la cual se realizara la calificacion de los indicadores propuestos. Con
base en lo anterior, se plantean los siguientes criterios de calificacion a
valorar en cada uno de los indicadores.

Tabla 6. | Disponibilidad de la informacion

Disponibilidad de la informacion

Criterios de calificacion Cuantitativo Cualitativo
Sin informacion 03 Muy bajo
Informacion restringida* 0,5 Bajo
Informacion primaria** 0,8 Alto
Informacion secundaria*** 1 Muy alto

+ La confiabilidad de la informacién hace referencia a la autoridad y
credibilidad de la informacion con base en factores como el autor (fuentes
oficiales o no oficiales) y la fecha de publicacién (qué tan actualizada se
encuentra la informacién), es decir, la confiabilidad se refiere a qué tanto
podemos creer en la informacion que se esta empleando en la calificacion
de los indicadores. Con base en esto, se plantean los siguientes criterios
de calificacion a evaluar en cada uno de estos.

Tabla 7. | Confiabilidad de la informacion

Confiabilidad de la informacion

Criterios de calificacion Cuantitativo Cualitativo
No confiable* 0,3 Muy bajo
Confiable** 0,8 Bajo
Altamente confiable™* 1 Muy alto
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Otro item a tener en cuenta en la validacién de la informacién esta re-
lacionado con la temporalidad de la informacién; Es importante que el equipo
encargado de la aplicacién de la guia tenga presente el tiempo de medicion
de los datos de cada uno de los indicadores, ya que los mismos pueden tener
distintos periodos de actualizacién y/o seguimiento y, ademas, que no todos
provienen de la misma fuente por lo que no es posible generalizar su periodi-
cidad. De esta manera, es posible encontrar indicadores que se miden diaria,
mensual, semestral, anual, bianual o quinquenalmente, asi como indicadores
que son medidos a necesidad o conveniencia de las entidades territoriales, por
lo que es necesario que el municipio, desde su autonomia, considere la posibi-
lidad de actualizar el dato correspondiente al indicador evaluado o si continua
con el dato oficial teniendo en cuenta que este puede alterar la calificacién del
potencial, dado que no refleja la realidad del territorio para el periodo en el que
se esta efectuando la evaluacion.

Indicadores sociales - Vivienda
Déficit cualitativo de vivienda

Hace referencia a las viviendas particulares que presentan
deficiencias en la estructura del piso, espacio (hacinamiento
mitigable y cocina), a la disponibilidad de servicios publicos
Descripcion domiciliarios y, mejoramiento de la unidad habitacional. Para
realizar la estimacion, se deben identificar las viviendas a
mejorar segun dichos aspectos dentro de la totalidad de las
viviendas del municipio.

Estructura, hacinamiento, espacio (principalmente cocina) y

Variable el de servicios publicos.
Para su estimacién se tienen en cuenta los parametros
Fuente expuestos por la metodologia de (DNP, 2009):
https://bit.ly/2QBgEax
Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo
Mayor al 30% 0 Muy bajo
Metas y rangos Entre 20,1% a 30% 0,3 Bajo
de referencia Entre 10,1% a 20% 0,5 Medio
Entre 7,1% a 10% 0,8 Alto
Menor o igual a 7% 1 Muy alto

La meta nacional propuesta para 2030 es del 7% (DNF, DANE,
etal., 2019).
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Déficit cuantitativo de vivienda

Descripcion

Hace referencia a la cantidad de viviendas que el municipio
debe construir o adicionar para que exista una relacion entre
las viviendas adecuadas y el total de hogares, es decir, para
que exista una relacién uno a uno entre las viviendas ade-
cuadas y los hogares que necesitan alojamiento.

Variable

Estructura, cohabitacién y hacinamiento no mitigable

Fuente

Para su estimacion se tienen en cuenta los parametros ex-
puestos por la metodologia de (DNP, 2009):

https://bit.ly/2QBgEax
Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo
Mayor al 9,1% 0 Muy bajo
0, 0, i
Metas y rangos Entre 7,0% a 9,1% 0,3 Bajo
de referencia Entre 4,9% a 6,9% 0,5 Medio
Entre 2,8% a 4,8% 0,8 Alto

La meta nacional propuesta para 2030 es del 2,7%
(DNP et al., 2019).

*La estimacioén del déficit cuantitativo solo puede realizarse con una de las categorias mencionadas.

¢ El municipio cuenta con politica y norma de construccion

sostenible?

Descripcion

Bogota se encuentra
reconocida como ciudad

Hace referencia a la existencia o no de una norma de
construccion sostenible que contemple por lo menos: el
ahorro de los recursos hidricos y energéticos en las obras de
construccion; mitigacion del cambio climatico; reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero; impacto positivo
en la economia de los usuarios.

lider en la implementacion

y cumplimiento de Variable
mejores préacticas sobre

Informacién propia del municipio en cuanto al adelanto de
este indicador

eficiencia en el uso de los
recursos en edificaciones ~ Fuente

Consulta a la normativa existente en el municipio

por el World Resources
Institute por medio del
programa BEA (Building
Energy Efficiency ~Metas y rangos
Accelerator), y que hace  de referencia
parte de la iniciativa
Energia Sostenible para

Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo

No posee norma y politica
de construccion sostenible

0 Muy bajo

Todos (SE4ALL).
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Proporcion de edificaciones que se han construido desde 2017
que cumplen con la Resolucion 0549 de 2015.

Descripcion

Mide la implementacién y cumplimiento de la Resolucion
0549 de 2015 del MinVivienda https://bit.ly/3CoJC2n a nivel
de las entidades territoriales, en cuanto a las medidas para
llegar a los ahorros establecidos de agua y energia en la
totalidad de las viviendas construidas a partir del 2017 en el
municipio. Las caracteristicas de una vivienda sostenible, se
encuentran en la guia del MinVivienda:

https://bit.ly/3HsWirfJ

Variable

En cumplimiento de los ahorros de agua y energia expues-
tos en el articulo 5 de la Resolucién 0549 de 2015, cuyos
porcentajes de ahorro son objeto de revisién cada 2 afios,
segun posibles variaciones en los porcentajes objetivo por
el MinVivienda.

Fuente

Curaduria urbana o la autoridad competente en cada
municipio

Metas y rangos
de referencia

Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo

Menor o igual al 60% 0 Muy bajo
Entre 60,1% y 70% 0,3 Bajo
Entre 70,1% y 80% 0,5 Medio
Entre 80,1% y 90% 0,8 Alto

Para el afio 2030 se busca un cumplimiento de 100% en las
edificaciones con la implementacion de medidas activas y
pasivas de ahorro de agua y energia.

m Indicadores sociales - Transporte
o™a¥ |ndice de asequibilidad en transporte publico

Descripcion

Es la estimacion del gasto mensual que destina un habitante
del municipio a los servicios de transporte, sobre sus ingre-
sos totales mensuales. La medida tradicional de asequibili-
dad recomienda que los costos de vivienda y transporte no
superen el 30% del ingreso en los hogares, por lo cual, para
el transporte se establece que en promedio mas del 10% del
ingreso no sea utilizado para suplirlo.

La Resolucion 0549

de 2015 en el pais es

aquella por la cual se

adopta la Guia para el
ahorro de agua y energia
en edificaciones y los
parametros y lineamientos
de construccion sostenible
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Guia metodoldgica para calificar el potencial
de sostenibilidad de ciudades en Colombia

%It = ------- *100

Donde %lt= Porcentaje de ingreso destinado para transporte

Ecuacion GT= Gasto en transporte, en COP
IT= Ingreso total, en COP
Para el ‘gasto en transporte’ considerar el transporte redon-
do (viaje ida y vuelta) y calcularlo mensualmente.
Tomar como base para el item de ‘gasto en transporte’, la
normatividad vigente que aplique a cada municipio en la
Fuente que se establezcan las tarifas de transporte publico y para
el item de ‘ingreso total’, tomar como base el salario minimo
mensual legal vigente (SMMLV)
Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo
Mayor a 30% 0 Muy bajo
Metas y rangos Entre 24,1% a 30% 0,3 Bajo
de referencia Entre 17,1% a 24% 0,5 Medio
Entre 10,1% a 17% 0,8 Alto

La meta nacional propuesta para 2030 es La meta corresponde
a un ajuste de la propuesta por el (CNT, 2018) del 10%

Tasa General de Mortalidad por Accidentes de Transito terrestre
(TGMA)

Hace referencia al nimero de defunciones por accidentes de
transporte terrestre durante un afio, respecto a la poblacién
Descripcidén total. Lo anterior, permite comparaciones afio tras afio, con el
fin de disminuir la accidentalidad o siniestros automovilisticos.

D
TeMA=—21+ 1.000
Pr
Donde:
. TGMA= Tasa General de Mortalidad por Accidentes de
Ecuacion Transito terrestre

Dg4= Defunciones por accidentes de transporte terrestre

P1= Poblacion total

Reporte de muertes por accidentes de transito, poblacion
total del municipio
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Guia metodoldgica para calificar el potencial
de sostenibilidad de ciudades en Colombia

Fuente

Para el reporte de defunciones por accidentes de transito
consultar los reportes anuales mas actualizados en:
https://bit.ly/3FJOKXp de la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV).

Metas y rangos
de referencia

Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo
Momadtpen i | o | Moo
oor cada 1000 netantes | 0% e

La meta nacional corresponde a 8.3 personas por cada 1000
habitantes (DNF, DANE, et al., 2019)

m Porcentaje de vehiculos de transporte publico con
oMWY equipo de transporte accesible

Descripcion

Hace referencia al porcentaje de vehiculos de transporte
publico con equipos que garanticen el acceso a las personas
con movilidad reducida y personas con discapacidad sobre
el total de la flota de transporte publico, de acuerdo con lo
estipulado en la Ley estatutaria 1618 de 2013 del Congreso
de la Republica, la cual, adicionalmente establece que aque-
llos vehiculos que funcionan actualmente deberan lograr
para el afio 2023, el 80% de accesibilidad total al transporte
de la poblacién con movilidad reducida.

Ecuacion

TPeq

%TPA= *100

TP

% TPA= Porcentaje de vehiculos de transporte publico con
equipo de transporte accesible.

TPg4= Cantidad de transporte publico con equipo de
accesibilidad.

TP} = Flota de transporte publico total.

Fuente

Planes de desarrollo municipal, consulta a informes de
gestion del gremio de transporte.
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Guia metodoldgica para calificar el potencial
de sostenibilidad de ciudades en Colombia

Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo

Menor o igual al 60% 0 Muy bajo
Metas vy rangos Entre 60,1% a 70% 0,3 Bajo
de referencia Entre 70,1% a 80% 0,5 Medio

Entre 80,1% a 95% 0,8 Alto

La meta nacional para el 2023 corresponde al 80%, para el
2030 que sea mayor al 95%, con base a la Ley estatutaria
1618 de 2013.

m Porcentaje de vehiculos de transporte masivo con
oMWY equipo de transporte accesible

Hace referencia al porcentaje de vehiculos de transporte
masivo con equipos que garanticen el acceso a las personas
con movilidad reducida y personas con discapacidad sobre
el total de la flota de transporte masivo, de acuerdo con lo
Descripcion estipulado en la Ley estatutaria 1618 de 2013 del Congreso
de la Republica, la cual, adicionalmente establece que aque-
llos vehiculos que funcionan actualmente deberan lograr
para el afio 2023, el 80% de accesibilidad total al transporte
de la poblacién con movilidad reducida.

TP
%TPA= — 22 %100
TP
E . % TPA= Porcentaje de vehiculos de transporte publico con
cuacion equipo de transporte accesible.
TPg4= Cantidad de transporte publico con equipo de
accesibilidad.
TP; = Flota de transporte publico total.
F Planes de desarrollo municipal, consulta a informes de
uente gestion del gremio de transporte.
Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo
Menor o igual al 60% 0 Muy bajo
Metas y rangos Entre 60,1% a 70% 0,3 Bajo
de referencia Entre 70,1% a 80% 0,5 Medio
Entre 80,1% a 95% 0,8 Alto
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Guia metodoldgica para calificar el potencial
de sostenibilidad de ciudades en Colombia

Porcentaje de longitud de infraestructura vial para sistemas
masivos de transporte

Consiste en el logro de una infraestructura vial que genera

Descripcion espacios exclusivos para el transporte masivo.
LV,
BlVgmg = T2 100
LV,

. %Lvsma= Porcentaje de longitud de infraestructura vial
Ecuacion para sistemas masivos de transporte.

LV/,,,4= Longitud de la infraestructura vial dedicada para el
transporte masivo (carril exclusivo), expresada en km.

LV/;= Longitud total de la malla vial de la ciudad, en km.

Consulta a informes de gestion del gremio de transporte,

Fuente ‘ planes de desarrollo municipal.

Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo

Menor o igual al 5% 0 Muy bajo

0, 0, i
Metas y rangos Entre 5,1% a 9% 0,3 Bajo
de referencia Entre 9,1% a 13% 0,5 Medio
Entre 13,12 17% 0,8 Alto

La meta establecida por el (DNF, 2019c) corresponde a 17%.

TransMilenio, s@tema/de trqh#;jo'rté
T i Ay
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El Sistema de Bicicletas
Publicas del Area
Metropolitana del Valle
de Aburra se denomina
‘EnCicla’, en el que se
promueve el uso de

la bicicleta como un
medio de transporte
con gran impacto social,
econdmico y sostenible.
La informacion puede
encontrarse en:
https://bit.ly/SEKMBEb

\"") Ambiente

Guia metodoldgica para calificar el potencial
de sostenibilidad de ciudades en Colombia

Aumento de longitud de infraestructura vial para sistemas
alternativos de transporte

Descripcion

Este indicador mide el desarrollo de infraestructura vial des-
tinada a los sistemas alternativos de transporte como la bici-
cleta, que son de utilidad para una movilidad mas sostenible
e inclusiva. Se estima a partir de la longitud de infraestructura
vial destinada a sistemas alternativos de transporte sobre
la totalidad de la malla vial y asi mismo el aumento de la
proporcion el tiempo.

Ecuacion

LV

%LV,= Porcentaje de longitud de infraestructura vial para
sistemas alternativos de transporte.

LV},= Longitud de la infraestructura vial dedicada para
el transporte alternativo de transporte (carril exclusivo),
expresada en km.

LV/= Longitud total de la malla vial de la ciudad, en km.

VTA¢4
LVTAto

*100

%ALVgq

%ALV,,= Porcentaje de aumento de la longitud de
infraestructura vial para sistemas alternativos de transporte.
LVTA};= Longitud de la infraestructura vial dedicada para
el transporte alternativo (carril exclusivo), en el afio inicial de
medicién establecido como 2018, expresado en km.
LVTA 5= Longitud de la infraestructura vial dedicada para
el transporte alternativo (carril exclusivo), para el afio de
referencia, expresado en km.

Fuente

Consulta a informes de gestion del gremio de transporte,
planes de desarrollo municipal.

Metas y rangos
de referencia

Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo
Menor a 10% 0 Muy bajo
Entre 10,1% a 25% 0,3 Bajo
Entre 25,1% a 40% 0,5 Medio
Entre 40,1% a 60% 0,8 Alto

PROPROBOS

La meta establecida por el (DNF, 2019) corresponde a 60%.
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Guia metodoldgica para calificar el potencial
de sostenibilidad de ciudades en Colombia

Proporcién de vehiculos adquiridos para el Sistema de
Transporte Masivo que sean eléctricos o de cero emisiones
contaminantes

Se refiere a la renovacion de la flota de vehiculos del Sistema
de Transporte Masivo frente al uso de vehiculos eléctricos
Descripcion y de cero emisiones cuando se aumente la capacidad
transportadora de los sistemas, de acuerdo con la Ley 1964
de 2019.

Porcentaje de vehiculos adquiridos que sean eléctricos o de
cero emisiones:

VeA
%VeSTM = —— * 100
VA
Ecuacion %VeSTM = Porcentaje de vehiculos eléctricos o de cero

emisiones adquiridos en el Sistema de Transporte Masivo.
VVeA= Vehiculos eléctricos o de cero emisiones adquiridos
para el Sistema de Transporte Masivo.

VA= Vehiculos adquiridos para el Sistema de Transporte
Masivo.

Los valores de referencia se establecieron con base en la Ley

1964 de 2019: https://cutt.ly/UrJOF73. Para consultar la cifra

de vehiculos eléctricos o de cero emisiones adquiridos segtin

la marca: https://cutt.ly/MrKcOcg y a niveles municipales o
de las principales ciudades del pais consultar los informes

de vehiculos eléctricos e hibridos de la ANDI y FENALCO

actualizados constantemente en la web. Bogota, Cali y Medellin
son las pioneras en el

pais en el aumento de

Fuente

Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo ; ’
vehiculos que constituyen
Menor o igual al 10% del ] la movilidad sostenible.
0 Muy bajo
parque automotor yba) Bogota con 3.000
500 vehiculos de transporte
EIHD e AL et 0,3 Bajo publico eléctricos en
automotor - |
2020; Medellin con
Metas y rangos .
. Entre 20,1-40% del parque 05 Medio la mayor cantidad de
de referencia automotor ’ ciclorrutas. Cali con ell
Plan Integral de Movilidad
- 0,
Entre 40,1 t60 Aatdel parque 08 Alto Urbana (PIMU), que
automotor analiza cada uno de los

modos de transporte
y la reduccion de

externalidades

De acuerdo a la meta del 2031 que establece la Ley 1964 de
2019.
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Guia metodoldgica para calificar el potencial
de sostenibilidad de ciudades en Colombia

Estado de la malla vial municipal

Hace referencia al estado de las vias a cargo de la
D L administracion municipal. El indicador permite el control

escripcion y seguimiento para adoptar las medidas preventivas y
correctivas.

Levantamiento de informacion sobre el estado de la malla vial

Variabl a cargo del municipio, el cual debe ser registrado conforme
ariable las especificaciones del Sistema Integral Nacional de Infor-

macion de Carreteras (SINC).

El reporte de las vias de propiedad de la entidad municipal,

debe generarse teniendo en cuenta la Resolucion 0000412 de

Fuente 2020: https://bit.ly/3r5yB3X y podra consultarse en:
https://bit.ly/2ZohFu7

Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo

Mas del 50% de la malla
vial en estado Pésimo e 0 Muy bajo
Intransitable

Mas del 50% de la

malla vial en estado Malo y 0,3 Bajo
Pésimo

Mas del 50% de la malla

vial en estado Regular y 0,5 Medio

Malo

Mas del 50% de la malla
vialen categoria regular y 0,8 Alto
buena

El objetivo apunta a que la red vial se encuentre en estado
‘Bueno’

Metas y rangos
de referencia

A Indicadores sociales - participacion social

e 0

'w. - Porcentaje de personas que participan activamente en asociaciones

“_.) para la planificacion y gestion del territorio (JAC, junta de acueducto,
cabildos indigenas, minorias étnicas, consejos regionales, consejo de
planeacién, agremiaciones, sindicatos, etc.)

Corresponde a la relacion entre las personas que participan
.. activamente en procesos de planificacion y gestion del
Descripcion territorio en las areas urbanas, rurales y en conjunto, con
referencia al total de poblacién.
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Guia metodoldgica para calificar el potencial
de sostenibilidad de ciudades en Colombia

Ppax
PPan = — * 1000

P
X

Donde PP,OaX= Proporcién de la poblacién que participa
. activamente en la planificacion y gestion del territorio, donde
Ecuacion ‘x” corresponde al tipo de poblacién: urbana, rural o total.
F’pax = cantidad de personas que participan activamente en
la planificacion y gestién del territorio, donde ‘x’ corresponde
al tipo de poblacion: urbana, rural o total.

TPX = total de la poblacién del municipio, en edades entre
15 y 60 afios, donde ‘x’ corresponde al tipo de poblacién:
urbana, rural o total.

Este diagndstico debe realizarse por parte de la entidad terri-
torial. Los insumos de referencia, se tomaron de un ejercicio a
Fuente nivel nacional de calidad urbana (MinAmbiente & ASOCARS,
2016). Este, se puede encontrar en: https://bit.ly/328nZqB

Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo
Menor a 20 personas por .
cada 1000 habitantes o Muy bajo
Entre 21 y 29 personas por .
M cada 1000 habitantes 0e Bajo
etas rangos
y . g Entre 30 y 50 personas por .
de referencia cada 1000 habitantes 0.5 Medio
Entre 51 y 70 personas por
cada 1000 habitantes 0. Alto

Se toma como referencia las proporciones de participacion
de poblacion activa del Informe de Calidad Ambiental
(MinAmbiente & ASOCARS, 2016).

Proporcion de la poblacion con acceso a equipamientos basicos

o colectivos.
Hace referencia al porcentaje de poblaciéon que tiene acceso
a uno o mas de los equipamientos basicos o colectivos (edu-
Descripcion cacion, salud, cultura, deportes) teniendo en cuenta tiempos
de desplazamiento, el disefio y la ubicacién adecuada de los
mismos.
o e
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Guia metodoldgica para calificar el potencial
de sostenibilidad de ciudades en Colombia

%PAEB, = -------- *100
P

Donde %PAEB_= Proporcién de la poblacion con acceso a
los equipamienf(os basicos, donde ‘x’ corresponde a la canti-
dad de personas que tienen acceso a uno, dos, tres o cuatro
de los tipos de equipamientos colectivos (educacion, salud,
cultura, deportes).
PAEB= poblacién con acceso a los equipamientos basicos,
sesgado por ‘X’, que corresponde a la cantidad de personas
que tienen acceso a uno, dos, tres o cuatro de los tipos
de equipamientos colectivos (educacion, salud, cultura,
deportes).
TP= total de la poblacion del municipio.
Es decir:

Ecuacion PAEB

1 equipamiento basico

P

%PAEB 100

1 equipamiento bésico

PAEB

2 equipamientos bdsicos

%PAEB *100

2 equipamientos basicos™

P
PAEB

3 equipamientos basicos

P

%PAEB *100

3 equipamientos bésicos ™

PAEB

4 equipamientos basicos

P

Le corresponde a la administracion municipal realizar el levan-
Fuente tamiento de la informacion, por ejiemplo, la meta de cobertura
nacional de educacion corresponde a: https.//cutt.ly/TrJOCAS.

%PAEB 100

4 equipamientos bésicos—

Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo

Menos del 80% de la
poblacién con acceso a al 0 Muy bajo
menos 1 equipamiento basico

Mas del 80% de la poblacién
con acceso a al menos 1 0,3 Bajo
equipamiento basico

Metas y rangos | was del 80% de la poblacion

de referencia con acceso a 2 equipamientos 0,5 Medio
basicos
Mas del 80% de la poblacién
con acceso a 3 equipamientos 0,8 Alto
basicos

Se tiene en cuenta las metas de los Planes Nacionales
Estratégicos como el de educacién (MinEducacion,
2019).
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Guia metodoldgica para calificar el potencial
de sostenibilidad de ciudades en Colombia

Indicadores sociales - zonas verdes y
espacio publico
Espacio publico efectivo (EPE)

Hace referencia al area de zonas verdes, parques, plazas, y
demas espacios de circulacion publica, sobre el total de ha-
bitantes del municipio. Se define la suficiencia o insuficiencia
de espacio publico, segun el Decreto 1504 de 1998, cuyo
indice minimo de Espacio Publico Efectivo es de 15m? por
habitante.

Descripcion

El Espacio Publico Efectivo se calcula como:

EPE SEPE

Ecuacion = = m?/hab
hab numero de habitantes

EPE = {Zonas Verdes, Parques, Plazas, Plazoletas}

Para el calculo se puede tomar como referencia la Politica

Nacional de Espacio Publico, Conpes 3718 (DADEPR, 2019).
Fuente https://cutt.ly/4rJOORT.
Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo

Menor a 3 m?/hab 0 Muy bajo
Metas y rangos Entre 3,1 y 5 m?hab 0,3 Bajo
de referencia Entre 5,1 y 10 m?/hab 0,5 Medio

Alto

Entre 10,1 y 15 m?hab 0,8

El valor de referencia de 15m?/hab se encuentra
establecido para Colombia segtin el Conpes 3718.

Cantidad de personas victimas de secuestro, minas antipersonay
desplazamiento forzado al ano

Hace referencia a los casos de victimas de secuestro, minas
antipersona, desplazamiento forzado y delitos relacionados

Descripcion S
en el afio.

Como referente, se encuentra el Articulo 12 de la Constitu-
cién Politica de Colombia (CPC), que describe “Nadie sera
sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o
Variable penas crueles, inhumanos o degradantes” e igualmente con
base en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
(Art. 3) “todos tienen derecho a la vida, libertad y seguridad”.
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Guia metodoldgica para calificar el potencial
de sostenibilidad de ciudades en Colombia

Revisar en el portal Terridata del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP): https://terridata.dnp.gov.co/ o en los

Fuente reportes de la entidad territorial.

Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo
Mayor a 20 personas 0 Muy bajo
Entre 11 a 1 . Baj
Metas y rangos ntre 11 a 19 personas 0.8 ajo
de referencia Entre 6 a 10 personas | 0.5 Medio
Entre 1 a 5 personas 0.8 Alto

De acuerdo a la CPC, nadie debe ser victima de secuestro,
minas antipersona o desplazamiento forzado al afio.

Proporcion de personas victimas de violencia fisica o acoso
sexual

Se estima a partir del nUmero de personas victimas de acoso
sexual o violencia fisica sobre el total de la poblacion del
municipio. Este indicador se tiene en cuenta para reconocer
la seguridad de la poblacion en espacios publicos (meta 7

Descripcion

del ODS 11).
PVas vf
%PV = --=--=- --- *100
' PV
%PV _ = Porcentaje de personas que victimas de ‘as’, acoso

as,vf i . o
sexual o ‘vf’, violencia fisica.

PVaS = Cantidad de personas que victimas de ‘as’, acoso
sexual o ‘vf’, violencia fisica.
TP= Total de la poblacién.

Ecuacion

El referente para el indicador se encuentra en:
https://bit.ly/3CllcXy (ONU, 2019). Los datos se consultan en
autoridades competentes de seguridad en el municipio o en
el portal https://bit.ly/3rl6FsX de la Unidad para la Atencion y
la Reparacion Integral a las victimas.

Fuente

Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo
Mayor a 35% 0 Muy bajo
Metas y rangos Entre 27,1% y 35% 0,3 Bajo
de referencia Entre 20,1% y 27% 0,5 Medio

Entre 10,1% y 20% 0,8 Alto

Se tiene en cuenta la informacién promedio nacional actual de
30% de casos de acoso sexual y violencia fisica (MinSalud, 2016).

'UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS
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Indicadores ambientales - patrimonio natural y
cultural

Proporcion de elementos del patrimonio cultural que
se encuentre en 6ptimas condiciones

Hace referencia al patrimonio cultural que se encuentra en

6ptimas condiciones sobre e inventario total del municipio. La

Descripcion defensa y conservacion del patrimonio cultural en Colombia

se enmarcan en la Ley 163 de 1959, los Decretos 763 de

2009 y 2941 de 2009 y la Ley 1185 de 2008 que los define.
PCOC

%PCOC = -----nmo-
TPC

. %PCOC = Proporcién de elementos del patrimonio cultural
Ecuacion que se encuentre en éptimas condiciones.

PCOC = Cantidad del patrimonio cultural del municipio que
se encuentra en 6ptimas condiciones.

TPC = Total del patrimonio cultural del municipio.

La busqueda de existencia y registro de patrimonio cultural del
municipio puede hacerse a través de: https://bit.ly/30AbQIJ
el Sistema de Informacion de Patrimonio (SIPA), la Lista
Fuente Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial del Ambito
Nacional (version mas reciente en 2018). La valoracion del
estado de conservacion del patrimonio cultural del municipio
debe construirse.

Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo
Menor o igual al 60% 0 Muy bajo
Metas y rangos Entre 60,1% y 70% 0,3 Bajo
de referencia Entre 70,1% y 80% 0,5 Medio
Entre 80,1% y 90% 0,8 Alto
Mayor al 90% 1 Muy alto

La meta corresponde al escenario deseable de
conservacion del patrimonio cultural.

¢ Reconoce la estructura ecoldgica principal (EEP) y esta se
encuentra bajo una figura de proteccién o aprovechamiento
racional?

Hace referencia al reconocimiento del sistema espacial,
estructural y funcionalmente interrelacionado, de
oL vital importancia para el mantenimiento del equilibrio
Descripcion ecosistémico del municipio, es decir la Estructura
Ecolégica Principal- EPP (Ley 388 (Congreso de la
Republica, 1997).
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Se hace necesario consultar las areas que figuran como
Variable protegidas o bien las de especial importancia ecosis-
témica que puedan anexarse a la EEP del municipio.

La informacidn relacionada a las dreas protegidas presentes
en el SINAF, se puede consultar en: https://bit.ly/3Cl4kz\/ a
través de la herramienta Tremarctos©: https://bit.ly/3IDCOly,
el visor geogréfico del Sistema de Informacion Ambiental de
Fuente Colombia (SIAC): https://bit.ly/3GqFQYA. En el caso de las
ciudades costeras del pais, existen los visores geograficos
SIAM (Sistema de Informacion Ambiental Marina): https://
siam.invemar.org.co/informacion-geografica

Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo

Metas y r_angos No la reconoce 0 Muy bajo
de referencia

Si la reconoce 1 Muy alto

Se considera a partir de la Ley 388 de 1997.

Indicadores ambientales - reduccion de muertes y pérdidas
economicas por desastres
Tasa de personas afectadas por desastres

Hace referencia al numero de habitantes que afectados por
desastres naturales o antrépicos por cada 100.000 habitantes.
Su estimacion es necesaria para disminuir la vulnerabilidad
municipal ante el riesgo de desastres. Es preciso tener
en cuenta segun las definiciones de la UNGRD que las
personas pueden ser afectadas directa o indirectamente.
Los afectados directamente son quienes presentan lesiones,
enfermedades u otros efectos en la salud, quienes fueron
Descripcion evacuados o desplazados, reubicados o quienes han
sufrido dafos directos en sus medios de sustento y bienes
econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales.
Los afectados indirectamente, son personas quienes han
sufrido consecuencias (distintas a los efectos directos) a
través del tiempo, debido a la interrupcion o cambios con
consecuencias psicologicas, sociales y de salud, en la
economia, infraestructura indispensable, servicios basicos,
comercio y trabajo.

A nivel municipal debe hacerse esta estimacion con el fin
de tener claridad del comportamiento que se ha tenido en
relacion al riesgo de desastres.

TAD= AD *100.000
Variable | = -

P

TAD = Tasa de personas afectadas por desastres
AD = Personas afectadas por desastres
TP= Total de la poblacion
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Guia metodoldgica para calificar el potencial
de sostenibilidad de ciudades en Colombia

Levantamiento de informacion a nivel municipal y registrada

Fuente en la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.
Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo
Mayor a 4800 personas por .
cada 100.000 habitantes ¢ Muy bajo
Entre 4301 y 4800 personas .
por cada 100.000 habitantes 03 =5l
Metas y ran_gos Entre 3801 y 4300 personas 05 Medio
de referencia por cada 100.000 habitantes c
Entre 3285 y 3800 personas
por cada 100.000 habitantes 0.8 e

Referencia del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres en relacion a las Metas Nacional (Presidencia
de la Republica et al., 2010).

De acuerdo con el articulo Tasa de personas fallecidas por desastres
1° de la Ley 1523 de 2012

se entiende como Gestion
del riesgo, el proceso
social de planeacidn,

Hace referencia al nUmero de defunciones ocasionadas por
desastres naturales o antrépicos por cada 100.000 habitan-

. . o Descripcion tes. Segun la Ley 1523 de 2012, debe existir el reporte de
& eCUCIO.rz’ Se€g Ulml,?nto muertes por desastres, para generar acciones de gestion del
y evaluacion de politicas fiesao
y acciones permanentes 90.
para el conocimiento del Resulta del registro de muertes en el formato
riesgo y promocicn de estandarizado de la Guia Municipal para la Gestion del
una mayor conciencia del Riesgo (Presidencia de la Republica et al., 2010).
mismo, impedir o evitar TMD= MD *100.000
que se genere, reducirlo Variable @ | -
o controlarlo cuando ya P
existe y para prepararse y TMD = Tasa de personas fallecidas por desastres
manejar las situaciones de MD = Personas fallecidas por desastres

desastre, asi como para

la posterior recuperacion, ) ) . . . .
para contribuir a la Levantamiento de informacion a nivel municipal y registrada

seguridad, el bienestar Fuente en la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
y calidad de vida de las Desastres.

personas y al desarrollo
sostenible.

TP= Total de la poblacion.
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Guia metodoldgica para calificar el potencial
de sostenibilidad de ciudades en Colombia

Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo
Mayor a 20 personas por cada .
100.000 habitantes 0 Muy bajo
Entre 16 y 20 personas por .
cada 100.000 habitantes U8 Bajo
Metas vy r?ngos Entre 11y 15 personas por 0.5 Medio
de referencia cada 100.000 habitantes ’
Entre 7 y 10 personas por
cada 100.000 habitantes 0.8 2

Se toma como referencia lo relativo al Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres en relacion a la Meta
Nacional (Presidencia de la Republica et al., 2010).

indice municipal de riesgo de desastres ajustado por
capacidades (IMRC)

El IMRC mide el riesgo ante eventos hidrometeorologicos y
Descripcion las capacidades de las entidades territoriales para gestionar-
lo (DNP, Banco Mundial, et al., 2019).

El IMRC es calculado finalmente como:
Ecuacion IMRC, = |J(100-indice de riesgoi)? + indice de capacidades?

Donde i = municipio
El IMRC por municipio o departamento se consulta en:
Fuente https://cutt ly/HrJPkOe

Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo

Mayor a 80 puntos 0 Muy bajo
Metas y rangos Entre 60,1 y 80 puntos 0,3 Bajo
de referencia Entre 40,1 y 60 puntos 0,5 Medio

Entre 20,1y 40 puntos 0,8 Alto

Se tiene en cuenta el IMRC municipal.
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Guia metodoldgica para calificar el potencial
de sostenibilidad de ciudades en Colombia

Indicadores ambientales - reduccién al impacto ambiental

negativo

Concentracion media anual de material particulado PM44, PM, 5

SO,, NO,.

Descripcidén

Hace referencia a las concentraciones de contaminantes re-
gistradas en las estaciones de los 23 Sistemas de Vigilancia
de Calidad del Aire (SVCA) del pais. La Norma Nacional de
Calidad de Aire con la Resolucion 2254 de 2017 establece
los niveles maximos permisibles para contaminantes del aire
actualmente y para el afio 2030.

Ecuacion

Se puede trabajar la presentacion del resultado por una parte
con el indice de Calidad del Aire (ICA), el cual corresponde a:

Alto Bajo
/CAp R X (Cp -P Cbajo) + Ibajo
PC o = P CBa/‘o

Donde ICA_=indice de Calidad del Aire para el contaminante
p; Cp = Concentracion medida para el contaminante p; PC |
= Punto de corte mayor oiguala C_; PC,_. = Punto de corte
menor o igual a C IA,to = Valor del ICA correspondiente al

PC,,,; Ibajo= Valor del ICA correspondiente al PC

Bajo”

O bien, la concentracién media anual del contaminante pue-
de consultarse en SISAIRE segun célculo y parametro célculo
deseado con informacion de los 23 Sistemas de Vigilancia de
Calidad del Aire (SVCA) del pais.

Fuente

Se consultan los reportes de calidad del aire por estaciones y
de acuerdo con el tipo de contaminante en:
https://bit.ly/3HvU4lY del IDEAM, para el afio mas actualizado
de reporte.

Metas y rangos
de referencia

PMy0

Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo

Mayor a 60 pyg/m? 0 Muy bajo
Entre 50,1 y 60 pg/m?® 0,3 Bajo
Entre 37,1 y 50 pg/m?® 0,5 Medio
Entre 30,1 y 37 pg/m?® 0,8 Alto

PM2,5
Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo
Mayor a 30 0 Muy bajo
Entre 25,1 y 30 pg/m? 0,3 Bajo
Entre 20,1 y 25 pg/m?® 0,5 Medio
Entre 15,1 y 20 pg/m?® 0,8 Alto

IDEAM

La red de monitoreo de
calidad del aire del Area
Metropolitana del Valle de
Aburra, acreditada por la
Resolucion 0159 de 2019,
hace seguimiento de SO,
CO, O, NO,, PM

y PM, . en la respectiva
drea metropolitana.

El monitoreo del SIATA
puede observarse en:
https://siata.gov.co/
siata_nuevo/
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Guia metodoldgica para calificar el potencial
de sostenibilidad de ciudades en Colombia

Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo
La Secretaria de Ambiente 5 .
de Bogotd, desarrollé una Mayor a 60 pg/m 0 Muy bajo
app que permite ver la Entre 50,1y 60 pg/m?* 0,3 Bajo
concentracion de material )
particulado PM,, PM, y Entre 35,1 y 50 pg/m?® 0,5 Medio
el O, (ozono) en tiempo Entre 20,1y 35 pg/m® 0,8 Alto

real, denominada Aire
Bogotd, una herramienta Metas y rangos

que muestra datos de las  de referencia

13 estaciones de la Red NO»>
de Monl toreo d‘? Calidad Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo
del Aire de Bogota, basada
en el Indice Bogotano Mayor a 70 pg/m? 0 Muy bajo
de Calidad del Aire de 5 ]
Bogotd, IBOCA. (Alcaldia Entre 60,1y 70 ug/m 0.3 Bajo
de Bogota, 2019) Entre 50,1 y 60 pg/m?® 0,5 Medio
Entre 40,1 y 50 pg/m? 0,8 Alto

Segun los rangos de la norma nacional Resolucion 2254
de 2017.

¢ Cuenta con PGIRS actualizado?

Corresponde a la existencia o no de un Plan de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS), que cumpla con las
caracteristicas establecidas en la Resolucién 754 de 2014 y
el DUR 1077 de 2015 del MinVivienda.

Debe evaluarse si el PGIRS es vigente y revisar los informes
Variable de monitoreo y seguimiento los cuales deben ser reformula-
dos y actualizados si asi se requiere.

Descripcion

La informacion legal relativa a los PGIRS se puede encontrar
Fuente en http://orarbo.gov.co/es/el-observatorio-y-los-municipios/
resolucion-754-de-2014 (Orarbo, 2014)

Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo

No cuenta con PGIRS .
Metas y rangos actualizado 0 Muy bajo

de referencia

La Resolucion 754 de 2014 exige la formulacion,
implementacion, evaluacion y seguimiento de los PGIRS
municipales.
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Guia metodoldgica para calificar el potencial
de sostenibilidad de ciudades en Colombia

Porcentaje de la poblacion que cuenta con recoleccion regular
de residuos sélidos

Descripcion

Corresponde al numero de hogares donde se realiza reco-
leccion de residuos sélidos sobre el total de hogares del
municipio, cumpliendo con lo estipulado en el Decreto 2981
de 2013, el cual establece el régimen general de la prestacion
del servicio publico de aseo.

Ecuacion

Hr
%Rec = ----- *100
Ht
Donde %Rec = Porcentaje de hogares con recolecciéon de
residuos solidos.
Hr = Numero de hogares donde se realiza la recoleccion de
residuos solidos.
Ht =Numero total de hogares en el municipio

Fuente

Reportes generados por la empresa prestadora del servicio
publico de aseo del municipio.

Metas y rangos
de referencia

Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo
Menor o igual al 60% 0 Muy bajo
Entre 60,1% y 80% 0,3 Bajo
Entre 80,1% y 90% 0,5 Medio
Entre 90,1% y 95% 0,8 Alto

Hace referencia al escenario deseado por el Decreto 2981
de 2013.

Porcentaje de residuos que se reciclan, se aprovechan
energéticamente o se compostan

Corresponde a la cantidad de residuos sélidos que se

Descripcién reciclan, aprovechan o se compostan, respecto a la totalidad
de los residuos generados en el municipio.
Va
%Ree = -------- *100
Vit
Donde %Ree = Porcentaje de residuos que estan siendo
.. aprovechados.
Ecuacion

Va = Volumen de residuos que estan siendo aprovechados
(se reciclan, aprovechan energéticamente, se compostan,
etc.).

Vt = Volumen de residuos solidos generados por el municipio.

C
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Guia metodoldgica para calificar el potencial
de sostenibilidad de ciudades en Colombia

coil
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Fuente

A nivel nacional, existe el reporte: https://cutt.ly/ErKQWI7
(MinAmbiente & ASOCARS, 2016) y a nivel municipal, los
reportes generados por la empresa prestadora del servicio
publico de aseo.

Metas y rangos
de referencia

Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo
Menor o igual al 15% 0 Muy bajo
Entre 15,1% y 20% 0,3 Bajo
Entre 20,1% y 25% 0,5 Medio

Alto

Entre 25,1% y 30% 0,8

La meta se encuentra establecida de acuerdo con la Politica
Nacional para la Gestion de Residuos Sdlidos. Conpes
3874/2016 (DNP et al., 2016).

Porcentaje de reduccion en la generacion de residuos solidos en

el municipio
Corresponde a la diferencia entre la proporcion de residuos
generados en un afo de referencia y la proporcién de
Descripcion residuos generados en un afio mas reciente, en relacion a la
parte mas importante de la jerarquia de residuos del Conpes
3874 de 2016.
GR,
%RGR = *100
GR,
Donde:
Ecuacion %RGR=Porcentaje de reduccion de residuos.

GRm= Generacién de residuos en el afio ‘m’ de referencia, es
decir, el de linea base.

GRn= Generacion de residuos en el afo ‘n’, es decir, el mas
reciente.

Fuente

Politica Nacional para la Gestion de Residuos Sélidos.
Conpes 3874/2016 (DNP et al., 2016). A nivel municipal re-
visar los reportes generados por la empresa prestadora del
servicio publico de aseo.

Metas y rangos
de referencia

Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo
Menor o igual al 30% 0 Muy bajo

Entre 30,1% y 40% 0,3 Bajo

Entre 40,1% y 50% 0,5 Medio

Alto

Entre 50,1% y 60% 0,8

PROPROBOS

Segun el déficit calculado en las proyecciones de generacion
de residuos, 2015-2030 del Conpes 3874 si se continua
optando por los rellenos sanitarios.

IDEAM
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de sostenibilidad de ciudades en Colombia

Indicadores ambientales - estrategias de reduccioén del
riesgo de desastres y mitigacion del cambio climatico

¢Incorpora en el POT, PDM y demas instrumentos de
planeacién y administraciéon, compromisos claros de mitigacion
y adaptacion al Cambio Climatico relacionados con las
Contribuciones Previstas Determinadas a Nivel Nacional (INDC,
por su sigla en inglés) de Colombia?

Descripcion

Corresponde a la incorporacién o no de los compromisos
sobre mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico en los
POT, PND u otros instrumentos de planificacion, segun los
compromisos de Colombia en la Conferencia de las Partes
(COP 21) de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC), en aras de evitar el aumento
de temperatura global mayor a los 2°C, para lo cual, cada
pais acordd sus Contribuciones Previstas Determinadas a
Nivel Nacional (INDC, por su sigla en inglés) (Garcia Arbelaez
et al., 2015).

Variable

Se requiere hacer una evaluacién que contraste los POT
y los PDM con respecto a las INDC estipuladas que tiene
Colombia (Garcia Arbelaez et al., 2015):

Fuente

Los compromisos de Colombia se encuentran en:
https://bit.ly/3HsAKwa (Garcia Arbelaez et al., 2015). A nivel
municipal, las medidas en el POT y el PDM deben ser acordes.

Metas y rangos
de referencia

Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo

No incorpora en el POT y
en el PDM compromisos
de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico

0 Muy bajo

Incorpora en el POT o el
PDM compromisos de
mitigacion y adaptacion al
cambio climatico

0,5 Regular

Si incorpora en el POT y en
el PDM compromisos de
mitigacion y adaptacion al
cambio climatico

1 Muy alto

Se estipula de acuerdo a las necesidades de cumplimiento
del pais en relacion a la planeacion y en ello, estos dos
instrumentos que pueden encaminarlo a nivel municipal.
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¢ Posee el municipio Plan Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres (PMGRD) actualizado y ha respondido este a las
condiciones de vulnerabilidad del municipio?

Corresponde a la existencia o no de un Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) en el municipio,
Descripcion acorde con la Ley 1523 de 2012: “la gestién del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y habitantes del
territorio colombiano”, incluyendo las entidades territoriales.

Se requiere la evaluacién del PMGRD vigente o en caso de no
estar formulado, dar prioridad a la elaboracién e implemen-
tacién del mismo incluyendo zonificacién adecuada de los
escenarios de riesgo, vulnerabilidad y medidas de respuesta.

La Ley 1523 de 2012 se encuentra en: htips://cutt.ly/drdPFmb

Fuente (Congreso de Colombia, 2012). La elaboracion del PGRDN
debe realizarse a nivel municipal.

Variable

Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo

No cuenta con Plan Municipal
de Gestion del Riesgo de 0 Muy bajo
Desastres (PMGRD)

Si cuenta con Plan Municipal
de Gestion del Riesgo de 1 Muy alto
Desastres (PMGRD)

Metas y rangos
de referencia

A partir de las estipulaciones nacionales en relacion al
riesgo.

Indicadores de la economia - apoyo de vinculos regionales
(Areas metropolitanas)
Indice de Desarrollo Metropolitano

Hace referencia al esfuerzo entre los municipios de un area
metropolitana para reforzar los vinculos economicos, so-
ciales y ambientales en pro del desarrollo; la planeacién de
una ciudad integrada genera ventajas competitivas que no
permiten el aumento de externalidades negativas y permiten
la sostenibilidad Ramirez & Parra-Pefia (2013),.

Descripcion

Corresponde Unicamente a las Areas Metropolitanas del
Variable pais, cuyo estudio ya fue realizado por Ramirez & Parra-Pefia
(2013).

La informacion relativa al estado del indice de Desarrollo
Fuente Metropolitano de las 18 dreas metropolitanas de Colombia,
se encuentra en: https://cutt.ly/GrJPLEa
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Guia metodoldgica para calificar el potencial
de sostenibilidad de ciudades en Colombia

Metas y rangos

de referencia

Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo
Menor o igual a 20 puntos 0 Muy bajo
Entre 20,1 y 40 puntos 0,3 Bajo
Entre 40,1y 60 puntos 0,5 Medio

Entre 60,1 y 80 puntos 0,8 Alto

En relacién a lo obtenido en el Indice de Desarrollo
Metropolitano ya realizado para Colombia por la CEPAL.

Solvencia y sostenibilidad del desempefio fiscal

Descripcion

Corresponde a los rangos presentes en el indice de Desem-
pefno Fiscal municipal calificado por el DNP y realizado para
todos los municipios de Colombia.

Variable

Tiene en cuenta: la autofinanciacion de los gastos de funcio-
namiento, respaldo del servicio de la deuda, dependencia de
las transferencias de la Nacion y las Regalias, generacion de
recursos propios, magnitud de la inversién y la capacidad de
ahorro.

Fuente

Para consultar los informes DNP y encontrar la calificacion y
posicion del departamento y municipio:
https://cutt.ly/SrdPV|T.

Metas y rangos

de referencia

Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo
Deterioro (<40) 0 Muy bajo
Riesgo (=40 y < 60) 0,3 Bajo
Vulnerable (=60 y <70) 0,5 Medio
Sostenible (=70 y <80) 0,8 Alto

Rangos establecidos por el (DNF, 2019a)

¢ Estan articuladas las redes de participacion para la gestion
publica del territorio?

Descripcion

Hace referencia a la existencia o no de organizaciones publi-
cas y privadas que trabajan por el cumplimiento de las metas
del ODS 11 en el municipio. Mide la participacion articulada
de la poblacion en la gestién publica del municipio, respal-
dada por el Decreto 1499 de 2017 e igualmente, garantizar la
transparencia institucional basada en la rendicién de cuentas
definida en el Conpes 3654 (CONPES et al., 2010).

PROPROBOS

IDEAM  fE

Las Areas Metropolitanas
son “entidades
administrativas de
derecho publico,
formadas por un
conjunto de dos o mas
municipios integrados
alrededor de un municipio
nucleo, vinculados

entre si por dinamicas

e interrelaciones
territoriales, ambientales,
econdmicas, sociales,
demogréficas, culturales
y tecnoldgicas

que requieren una
administracion
coordinada”. Ley 1625
(Mininterior, 2013)
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Guia metodoldgica para calificar el potencial
de sostenibilidad de ciudades en Colombia

Se revisa el estado del Sistema de Gestion en su correcta
Variable aplic’acién del !\/I,odelo Integrado de P]aqeacién y Gejsjcién a
través del Comités departamentales, distritales o municipales
El objeto del Decreto de Gestién y Desempefio.
1499 de 2017 es dirigir la Se tiene como referente el Decreto 1499 de 2017:
gestion publica al mejor https://bit.ly/30CZmSyv. El modelo puede ser consultado en
desempefio institucional, Fuente Fondo de Garantias de Instituciones Financieras (Fogafin) a

la consecucion de resulta-
dos para la satisfaccion de
las necesidades, el goce

través de: https://cutt.ly/5rJPMIT.

. Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo
efectivo de los derechos
de los ciudadanos, en el No posee organizaciones
marco de la legalidad y la publicas y privadas que 0 Muy bajo

trabajan por el cumplimiento
de las metas del ODS 11

integridad Metas y rangos
de referencia

Tomando como referencia el Conpes 3654 de 2010 y el Decreto
1499 de 2017 y el articulo 270 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Indicadores de participacion

A través de las mesas de trabajo se debe realizar la evaluacion del estado
de la participacion en las diferentes tematicas tratadas a lo largo de la guia-
Para lo anterior, se pueden realizar entrevistas semiestructuradas o encuestas
a los actores participantes, tal que se les consulte para cada tematica si ;,Su
comunidad u organizacion es convocada, escuchada y tenida en cuenta en los
procesos de planeacion y definicion de politicas, programas y proyectos de la
alcaldia municipal en las siguientes tematicas?.

e Formulacion de proyectos que mejoren el ACCESO a vivienda y servi-
cios bésicos adecuados

e Formulacién de proyectos que mejoren la GESTION del transporte pu-
blico sostenible

® Formulacion de proyectos para LOGRAR urbanizacién inclusiva y mayor
seguridad

e Formulacién de proyectos que mejoren el ACCESO a zonas verdes,
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles

e Formulacién de proyectos que mejoren la CONSERVACION del patri-
monio cultural y natural
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(«0 viw[“)"x \';) Ambiente




Guia metodolégica para calificar el potencial '5"51'“,

de sostenibilidad de ciudades en Colombia

e Formulacién de proyectos para REDUCIR las muertes y pérdidas eco-
némicas por desastres

e Formulacién de proyectos que PERMITAN REDUCIR el impacto am-
biental negativo en calidad del aire y gestién de residuos

e Formulacién de proyectos para la REDUCCION de riesgo de desastres,
mitigacién y adaptacién al cambio climatico

e Formulacién de proyectos para el APOYO de vinculos para el desarrollo
nacional y regional

De acuerdo a lo descrito, los resultados obtenidos reflejaran la percep-
cion ciudadana frente al estado de la participacion en los procesos de planifi-
cacion y definicion de politicas en cada tematica, permitiendo la calificacion de
los indicadores propuestos en la guia, sin embargo, esto obliga a cambiar los
criterios de calificacion que se habian planteado en un principio.

Tabla 8. # Calificacion de indicadores de participacion
Calificacion de indicadores de participacion

Criterios de calificacion Cuantitativo Cualitativo

Menos de 20% de respuestas de

percepcion de la participacion positivas . Muyibalo

Entre 21-40% de respuestas de
percepcion de la participacion 0,3 Bajo
ciudadana positivas

Entre 41-60% de respuestas de

percepcion de la participacion 0,5 Medio
ciudadana positivas
Entre 61-80% de respuestas de p )
y

percepcion de la participacion 0,8 Alto
ciudadana positivas

Entre 81-100% de respuestas de
percepcion de la participacion 1 Muy alto
ciudadana positivas
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Indicadores de profundizacion

Después de evaluar los indicadores basicos, es posible que la mesa
de trabajo territorial considere que se requieran mas indicadores que reflejen
integramente el panorama general de la ciudad y que pueden ser complemen-
tados, con el fin de contribuir a la vision de ciudad definida, por lo cual se
establecen indicadores que permiten profundizar en el potencial de sostenibi-
lidad de su ciudad. La guia ofrece un instrumento que permite complementar
los indicadores basicos con los de profundizacion (ver Anexo 3. Indicadores de
profundizacién). Este conjunto de indicadores, fue resultado de una busqueda
de fuentes de ciudades u organizaciones internacionales cuyo trabajo y reco-
nocimiento en materia de sostenibilidad puede dar soporte a los ya trabajados,
ya que pueden contener la mirada general que han desarrollado ciudades que
llevan un recorrido mas amplio en la aplicacién del concepto de sostenibilidad,
su implementacién, control y seguimiento.

Indicadores propios del territorio

Se constituyen como indicadores derivados de las problematicas, retos,
fortalezas y aspectos apremiantes que la comunidad puede construir a partir
de la percepcion de su entorno y que se ajustan, de una manera mas precisa,
a las realidades del territorio y su poblacién. Se construyen en las mesas de
trabajo que se consideren pertinentes de acuerdo a aspectos como la organi-
zacién de la comunidad, cantidad de factores a priorizar y otras percepciones
que pueden marcar la diferencia dentro de las condiciones de un municipio con
respecto a otro.
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Para ilustrar la construccién de los indicadores propios del territorio, se
muestra a continuacién un sencillo instructivo:

Ejemplo de indicador tipo ‘propios del territorio’ construido por la mesa
de trabajo de la entidad

Para la construccion de los indicadores por parte de la comunidad, se
debe considerar ciertos principios para su elaboracion, como que sea una
expresion cuantitativa observable y verificable, que permita ver caracteristicas,
comportamientos o fenédmenos de interés. En primera medida, es necesario
establecer un objetivo claro con respecto a un problema, una tematica o un
sector sobre el cual se quiere trabajar, realizando su formulacién como una
situacién deseada o una iniciativa:

¢ Qué se quiere lograr? La adquisicion de un bien o servicio, cambio de
percepcion, generacion de un beneficio, reduccion de un problema, aprove-
chamiento de una oportunidad, etc. Ejemplo: Reducir la contaminacién por
residuos plasticos, en pro de proteger el medio ambiente y la salud de los seres
vivos.

Una vez establecido el objetivo, es necesario realizar una evaluacion de
cuales son los principales factores que influyen en la problematica, y sobre las
cuales se puede trabajar de manera activa, y por ende, aportar positivamente
para el cumplimiento del objetivo, esto dependera del contexto y del grado de
cambio, beneficio o mejora que se quiere obtener:

¢Cuales y cuantos bienes o servicios son necesarios para lograr el bene-
ficio, cambio o mejora esperada? ;Qué acciones son necesarias para lograr el
beneficio, cambio o mejora esperada? ;Quiénes y cuantos serian los beneficia-
rios de los resultados esperados?

Ejemplo: Reducir o eliminar el uso de plasticos de un solo uso, con el
fin de evitar sobrecostos en los servicios de recoleccién de residuos y en el
reciclaje, permitir el uso de materiales biodegradables, organicos o amigables
con el ambiente y evitar la disposicién de residuos plasticos que no pueden
volver a utilizarse.

Una vez establecido el objetivo, es necesario realizar una evaluacion de
cuales son los principales factores que influyen en la problematica, y sobre las
cuales se puede trabajar de manera activa, y por ende, aportar positivamente
para el cumplimiento del objetivo, esto dependera del contexto y del grado de
cambio, beneficio o mejora que se quiere obtener:
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¢Cudles y cuantos bienes o servicios son necesarios para lograr el
beneficio, cambio o mejora esperada? ;Qué acciones son necesarias para
lograr el beneficio, cambio o mejora esperada? ;Quiénes y cuantos serian los
beneficiarios de los resultados esperados?

Ejemplo: Reducir o eliminar el uso de plasticos de un solo uso, con el fin
de evitar sobrecostos en los servicios de recoleccién de residuos al requerir de
métodos de reciclaje, permitir el uso de materiales biodegradables, organicos
0 amigables con el ambiente y evitar la disposicion de residuos plasticos que
no pueden volver a utilizarse.

Cuando se ha realizado lo anterior, se procede a la definicién del indi-
cador, el cual debe ser coherente con los resultados esperados o la condicion
deseada. El nombre del indicador debe considerar el objeto, la condicién de-
seada mediante una accion o un verbo y elementos adicionales descriptivos,
no precisamente en ese orden.

Ejemplo:
Reducir la  comercializacién o utilizacion  de los plasticos
N de un solo uso
Accién Elementos descriptivos Objeto

Seguidamente, se debe formular el indicador de tal forma que permita
evidencia el cumplimiento del objetivo, teniendo en cuenta que sea claro y
directamente relacionado con el objetivo, que la informacién sea de facil
recoleccion y se cuente con fuentes de informacion disponibles y adecuadas,
de facil validacién y verificacion, y sea sensible en cuanto a los cambios en
periodos de tiempo coherentes.

Ejemplo: Para la reduccion de los plasticos de un solo uso puede ser
dificil medir cuantos se consumen diariamente, cuantos son mal dispuestos,
cuantos exactamente se reciclan, sin embargo, es facil conocer cuantas
iniciativas, compromisos o procesos de reconversiéon se llevan a cabo por
parte de quienes los utilizan o comercializan para su sustitucién de uso. De
acuerdo a lo anterior, es facil cuantificar cuantos establecimientos comerciales
se estan comprometiendo en su reduccién y eliminacion, tal que:

# de establecimientos comerciales que firmaron compromiso
RCPSU = *100
# de establecimientos comerciales totales en el municipio
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Descripcion detallada de
lo que se quiere medir,
condiciones y elementos.

Definicion de la
ecuacion o variables,
teniendo en cuenta
sencillez, coherencia y
la comparacion entre
periodos de medicion.

Las fuentes de consulta
o de obtencion del
indicador

El establecimiento de
las metas y rangos

debe ser coherente

con la capacidad del
municipio y los objetivos
establecidos en la vision
de ciudad.
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Por ultimo, es necesario condensar toda la informacién en una ficha
como la que se presenta a continuacion, de tal forma que facilite su verifica-
cién, medicion y comparacién con respecto a la situacion deseada, tal como:

El indicador permite realizar una cuantificacion de los es-
tablecimientos comerciales que se comprometen a reducir
la comercializacién o utilizacion de plasticos clasificados
como de un solo uso, tales como: Vasos, utensilios y platos
desechables, botellas, envases, envoltorios, mezcladores y
fundas plasticos.

Descripcion

# de establecimientos comerciales que firmaron compromiso

Ecuacion RCPSU = *100
# de establecimientos comerciales totales en el municipio

Fuente Elaboracidn propia

Valor de Referencia Cuantitativo Cualitativo

Menor al 60% 0 Muy bajo
Metas y rangos Entre el 60,1% y 70% 0,3 Bajo
de referencia Entre el 70,1% y 80% 0,5 Medio

Entre el 80,1% y 90% 0,8 Alto

Seesperaqueeltotal de los establecimientos comerciales
se comprometan en la reduccion o eliminacion de los
mismos.

2.4 MIDA EL POTENCIAL DE
SOSTENIBILIDAD DE SU
TERRITORIO

Ficha de presentacion de resultados

Para que sea posible incluir la calificaciéon de indicadores de cada ciu-
dad o unidad territorial, se presenta el precitado aplicativo que busca facilitar
el llenado de los resultados obtenidos por cada entidad territorial (ver Anexo
2. Aplicativo de calificacion del potencial sostenible), que para su facilidad se
encuentra formulada una hoja de céalculo que puede permitirle ubicarse en los
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rangos ya establecidos e interpretar visualmente los resultados a través de T

los colores que se plasman. La medicién de todos los indicadores debe ser

desarrollada por un equipo técnico contratado por la administracién municipal. '

Calificacion del potencial de sostenibilidad | )
S

Una vez se ha definido el tipo de ciudad (grande, mediana o pequefa) y se ha
logrado construir la informacion de los indicadores, se realiza la calificacion del ®
potencial sostenible de acuerdo a la siguiente ecuacion:

Psc%=0.4DS%+0.3DA%+0.3DE%

Donde: ﬁ
Psc%= Potencial de sostenibilidad de una ciudad.

DS%= Potencial de sostenibilidad en la dimensién social de una ciudad, con peso de 0.4.

DA%= Potencial de sostenibilidad en la dimensién ambiental de una ciudad, con peso de 0.3.

DE%-= Potencial de sostenibilidad en la dimensién econdémica de una ciudad, con peso de 0.3.

Es necesario considerar que para cada indicador se debe evaluar la
validacién de la informacién como se habia explicado anteriormente, el valor
de esta validacion se considerara como el promedio de las calificaciones de la
confiabilidad y la disponibilidad de la informacién de cada uno de los indicado-
res basicos. De esta manera, la calificacion de cada indicador se computa con
el promedio de las calificaciones de validacion de cada uno de estos, con el fin
de obtener la calificacion final de cada indicador y calcular, finalmente, el valor
del Psc que se obtiene a partir del potencial de cada una de las dimensiones
aplicando las siguientes ecuaciones:

Dimension Social

57,° 0,
DS% =

SCSE

Donde:

DS %= Potencial sostenible en la Dimensién Social de una ciudad.

_V,.S = Sumatoria de calificaciones obtenidas en la dimension social.

Cl.a = Calificacion esperada o ideal de la dimensién social*, es decir, el nUmero
de indicadores abordados.

YCSE = Calificacion esperada o ideal de la dimensién social*, es decir, el
numero de indicadores abordados.
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*Se refiere a la maxima
calificacion que se podria
obtener evaluando

la totalidad de los
indicadores planteados,
por ejemplo, si se
evaluan dentro de esta
dimensidn 20 indicadores
y la calificacion maxima
esperada para cada uno
es 1, que se traduce en
un desemperio ‘Muy
bueno’ o en el ideal para
alcanzar el potencial

de sostenibilidad, la
sumatoria de tales
resultados seria 20.

Es decir, lo obtenido
sobre o ideal.
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Dimension Ambiental

57, °¢,
DA% =

SCAE
Donde:

DA%= Potencial sostenible en la dimensiéon ambiental de una ciudad.

V,.a = Sumatoria de calificaciones obtenidas en la dimension ambiental.

Cl.a = Calificacion obtenida de cada indicador en la dimension ambiental.
>CSE = Calificacion esperada o ideal de la dimension ambiental*, es decir, el
numero de indicadores abordados.

Dimension EconOomica

Z(‘7ia ’ Cia)
DE% =

YCEE
Donde:
DE%= Potencial sostenible en la dimension econdmica de una ciudad.
Via = Promedio de la validacién de la informacién de cada indicador (calificacién
de la confiabilidad y disponibilidad) de la dimensién econdémica.
Cl.a = Calificacion obtenida de cada indicador en la dimension econémica.
YCSE = Calificacion esperada o ideal de la dimension economica*, es decir, el

numero de indicadores abordados.

Ya obtenidos los resultados por dimension, posteriormente se obtiene
el valor final del potencial de sostenibilidad de la ciudad, sea grande, mediana
0 pequeina de acuerdo a la adaptacién de la categorizacidon del DNP, de esta
guia. La sostenibilidad de una ciudad, con rangos establecidos se expone en
la Tabla 9:

Tabla 9. } Valoracion cualitativa de los rangos obtenidos por dimension en la calificacion
del potencial.

Valor de referencia

(DS%*0,4+DA%*0,3+ DE%*0,3) SIELED
0% Muy bajo
Entre 0,1% y 30% Bajo
Entre 30,1% y 50% Medio
Entre 50,1% y 80% Alto
Entre 80,1% y 100% Muy alto
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Finalmente, la Tabla 10 describe la situacién real de la ciudad en términos
de potencialidad y sostenibilidad de acuerdo a los resultados obtenidos del Psc.

Tabla 10. # Significado de valoracién del potencial sostenible de una ciudad

INTERPRETACION DE LA CALIFICACION DEL POTENCIAL
SOSTENIBLE DE UNA CIUDAD
(los valores aplican para el potencial social, econémico, ambiental o general)

Valor de referencia Cualitativo
Muy bajo
0%
Entre 0,1% y 30% Bajo
Entre 30,1% y 50% Medo

Significado

Situacion critica. La ciudad no posee
herramientas que propicien que sea
potencialmente sostenible. Carece de
mecanismos integrados de gestion
social, ambiental o econémica que le
permita ser sostenible en el tiempo.

Se deben tomar acciones inmediatas
para mejorar la gestion desde la
administracién y planeacién de la entidad
territorial, a partir de la implementacién
sistematica de herramientas de gestion
de datos, informacién y conocimiento.

Situacion desfavorable. La ciudad tiene
pocas herramientas que propicien que
sea potencialmente sostenible. Presenta
pocos mecanismos integrados de
gestion social, ambiental o econdmica,
que le permita ser sostenible en el
tiempo. Se deben tomar acciones
inmediatas para mejorar las condiciones
en general del territorio, sus habitantes
y sistemas de interaccion de la entidad
territorial, a partir de la implementacién
sistematica de herramientas de gestion
de datos, informacién y conocimiento.

Situacion aceptable. La ciudad presenta
un potencial sostenible medio y cuenta
con mecanismos integrados por mejorar
en términos de gestion social, ambiental
y econdmica. Sin embargo, puede
aunar esfuerzos que le permitan realizar
acciones en cuanto a las situaciones
criticas y aquellas que sea posible
potenciar como fortaleza de la entidad
territorial. Por otra parte, debe mejorar
las herramientas existentes de gestion
de datos, informacién y conocimiento.
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Situacion adecuada. La ciudad

presenta un potencial sostenible alto

y cuenta con mecanismos integrados
importantes de gestion social, ambiental
y econdmica. Sin embargo, se deben
mejorar las condiciones biofisicas y
socioecondmicas de la entidad territorial
Entre 50,1% y 80% Alto que tengan debilidades con el fin de
mejorar el potencial de sostenibilidad.
Debe concentrar esfuerzos que le
permitan llegar a una situacion optima
de potencial de sostenibilidad. Ademas
de fortalecer las herramientas existentes
de gestion de datos, informacion y
conocimiento.

Situacion ptima. La ciudad presenta un
potencial sostenible alto. Cuenta con los
mecanismos integrados suficientes para
la gestion social, ambiental y econdmica.
Sin embargo, debe constantemente
mantener medidas de control suficientes
que le permitan una mejora continua y el
desarrollo de estrategias que potencien
la entidad territorial y generen beneficios
competitivos que la posicionen a nivel
nacional como territorio referente. Debe
propiciar el mantenimiento evolutivo de
todas las herramientas de gestion de
datos, informacion y conocimiento.

Fuente: Elaboracion propia.

En el aplicativo de calificacién del potencial de sostenibilidad del ya men-
cionado Anexo 2. Aplicativo de calificacion del potencial sostenible, ademas de
la clasificacién de ciudades y la calificacion de los indicadores, también permite
la calificacion del potencial de la unidad territorial, ya sea por dimensiones (so-
cial, ambiental, econémica) y el potencial sostenible general.
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2.5 SOCIALICE LOS RESULTADOS
CON LA COMUNIDAD

Posterior a la ‘medicién diagndstico de sostenibilidad’ y el conocimien-
to del estado de sostenibilidad de la entidad territorial, son socializados los
resultados con la comunidad a través de los grupos representantes de partici-
pacion de las unidades territoriales, para que ellos transmitan sus propuestas
a la mesa de trabajo territorial para establecer la ‘visién de ciudad’ (como fue
explicado en el apartado 2.2). Esto, permitird la formulacion de programas y
proyectos, que luego con la segunda medicion de potencial y todas las anuales
subsiguientes, tendran dicho componente de socializaciéon con las unidades
territoriales para que la mesa de trabajo territorial reciba las propuestas (que
transmite el equipo de acompafiamiento técnico) y sean incorporadas a los
programas y proyectos. Dentro de las pautas a tener en cuenta a lo largo de los
procesos de convocatoria y de exhibicion de la informacion obtenida:

o Los actores involucrados durante este proceso deben procurarse que sean
los mismos con los cuales se construyd la ‘vision de ciudad’, socializando
ademas con la comunidad de a pie

¢ Teniendo en cuenta que el seguimiento de resultados es anual, se debe te-
ner en cuenta la retroalimentacién de los resultados de cada reunién, con un
enfoque circular donde se capten las ideas de un espacio de participacion a
otro para apuntar a la mejora continua y evitar procesos repetitivos.

e El equipo de acompafnamiento técnico debe procurar orden, claridad y
dominio de la informacién generada a lo largo de los escenarios de partici-
pacion para permitir el reconocimiento de opiniones, ideas, experiencias de
los actores involucrados y la mayor cantidad de registros posibles, de modo
que se puedan hacer comparaciones entre reuniones, reflexiones, analisis,
discusiones y conclusiones representativas.

De acuerdo a lo anterior, es necesario generar espacios para la toma
de decisiones teniendo en cuenta los fundamentos de co-construccion gra-
dual de la Inteligencia Territorial (IT) (Bozzano, 2013) y el ciclo de vida de toma
de decisiones (MinTIC, 2011). Para esto, al igual que en la seccién ‘Mesa de
Trabajo’, es necesario tener en cuenta los pilares para la IT incluyen a los ciu-
dadanos, los politicos, los empresarios y los cientificos. Dentro de los puntos
a establecer para esta evaluacion de resultados por parte de la comunidad, se
encuentran (Ver Figura 17).
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¢La calificacion
es acorde ala
realidad del
territorio?

Contrastar los
resultados
esperados con
los obtenidos

¢, Cuales son los
temas
prioritarios de
trabajo en su

Mecanismos
propuestos por
la comunidad
para atender las
areas prioritarias

Recopilacién de
propuestas y
evaluacion de
pre-factibilidad

territorio?

2.6 INCORPORACION DE PROGRAMAS
Y PROYECTOS

Es muy importante, como se ha venido mencionando, que cada resul-
4 tado, tanto de la medicién diagnéstico como de las calificaciones de potencial
anuales, deben ser socializados con la comunidad de cada una de las unidades
territoriales (veredas, cabildos, comunas, localidades, corregimientos, inspec-
ciones), con el fin de la retroalimentacién o generacion de propuestas para el
establecimiento de politicas, programas y proyectos que puedan atender a la
realidad de los territorios. Durante el analisis por la mesa de trabajo territorial
y el equipo de acompafamiento técnico, se definen los retos y oportunidades
para la visiéon de ciudad, junto con las alternativas de solucién con posibles
aplicaciones; se realiza la seleccion de propuestas segun su pertinencia y apli-
cabilidad, asegurando que exista el flujo de informacién entre la comunidad

y la planeacion territorial a través de una co-construccion con la comunidad.
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Para reconocer la participacion a lo largo del uso de esta guia, para
facilitar el desarrollo de la planeacion del ejercicio de democracia participativa,
es necesario hacer énfasis en llegar a la sostenibilidad es un proceso continuo
que implica la formulacion y reformulacién de medidas que atiendan los aspec-
tos que limitan el desarrollo de las dimensiones social, econdémica y ambiental
de un territorio de manera constante con ejercicios de abajo hacia arriba y
arriba hacia abajo constantes, teniendo en cuenta la premisa del sentido de
la responsabilidad compartida por varios actores sociales (Diez et al., 2013). En
general, este proceso de formulacién, implementacién, seguimiento y monito-
reo de proyectos concernientes al cumplimiento y restructuracion de la ‘vision
de ciudad’, pueden fundamentarse en la Figura 18.

Figura 18. } Participacion ciudadana en el proceso general de medicion de la sostenibilidad
en las ciudades

07
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as herramientas de apoyo a lo largo de esta
guia, se encuentran el Anexo 1. Enlaces
de la guia metodoldgica, que recopila los
enlaces sugeridos en el cuerpo la guia metodolé-
gica y permite la busqueda de informacion com-
plementaria; el Anexo 2. Aplicativo de calificacion
del potencial de sostenibilidad, facilita clasificar
al municipio segun el tipo de ciudad, sea grande,
mediana o pequefia, registrar los datos de cada
indicador y obtener la calificacién del potencial
de sostenibilidad tanto por dimensiéon social, am-
biental y econémica como a nivel general; el Anexo
3. Indicadores de profundizacién, entrega mayor
amplitud de indicadores provenientes de fuentes
internacionales, de utilidad para complementar la
medicion del potencial de sostenibilidad.

Por otro lado, existen instrumentos que pue-
dan contribuir a la formulaciéon e implementacion
de planes de accién, mediante la identificaciéon de
estrategias para la planificacion, por lo que algunas
entidades del pais han trabajado en desarrollar he-
rramientas para el diagnostico y seguimiento de la
calidad ambiental. Uno de los instrumentos, Dens
Urbam, disefiado por el Centro de Estudios Urba-
nos y Ambientales de la Universidad EAFIT simula
la capacidad de carga de las ciudades para la toma
efectiva de decisiones, a través del comportamien-
to de 42 variables. El software se puede consultar
en: https://densurbam.com.co/

A nivel internacional, existe la plataforma de
desempefio sostenible Arc Skoru, la cual, permite
hacer seguimiento en las edificaciones y ciudades
para mejorar su capacidad en sostenibilidad y pro-
mover la salud y el bienestar. Este aplicativo ofrece
una puntuacion de las categorias: energia, agua,
residuos, transporte y experiencia humana, basado
en una escala de 1 a 100, con un ingreso de datos
continuo que va punteando; es una herramienta
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gratuita y permite la comparacion de proyectos relacionados que se miden
para alcanzar la sostenibilidad (GBCI, 2019). Es posible ingresar al programa a
través de: https://arcskoru.com/.

-

Tenga en cuenta que los mencionados no son los Unicos medios para
llegar a la sostenibilidad, muchos municipios del pais han realizado
avances en areas especificas que les permiten ser reconocidos por su
sostenibilidad, mas de 30 municipios en Colombia estan enfocandose
en alcanzar la sostenibilidad en todo su territorio y actualmente existen
mas de 21 municipios cuya parte turistica ha recibido la distincion
de destino sostenible. Ejemplos como Pacho, que, a través de la
conservacion de ecosistemas estratégicos y educacion ambiental,
logré el sello de gestion ambiental sostenible desde 2013. También,
Subachoque, que cuenta con un modelo de desarrollo rural integral,
demuestran que la sostenibilidad es posible. Por tanto, a través de
esta guia, se busca facilitar el proceso de manera que la totalidad de
municipios del pais se encaminen hacia la sostenibilidad.

~

g
< -J

IDEAM

L XY UNIVERS! ISTRITAL
i e s PROPROBOS FRANCISCO JOSE DE CALDAS

COLOMBIA ¥
(@ Vic‘s’x ()| Ambiente



Guia metodoldgica para calificar el potencial
de sostenibilidad de ciudades en Colombia

BIBLIOGRAFIA

COLOMI

(@ VLODB‘A‘«A

pmsimnzm \‘) Ambiente
i

ANSV. (2020). Histérico victimas. Obtenido de Observatorio-Estadisticas: https://ansv.gov.co/es/

observatorio/estad % C3%ADsticas/historico-victimas

Bozzano, H. (2013). Geografia e inteligencia territorial Geo-grafein, Geo-explanans, Geotransformare.
Revista Geografica Digital. IGUNNE. Facultad de Humanidades. UNNE. Afio 10. No, 19, 24.
Obtenido de https://ri.conicet.gov.ar/bitstream/handle/11336/4969/CONICET Digital Nro.6591 A.
pdf?sequence=2&isAllowed=y

CNT. (2018). Housing + Transportation Affordability Index | Center for Neighborhood Technology.
Retrieved December 21, 2019, from https://www.cnt.org/tools/housingand-transportation-affordability-
index

Congreso de Colombia. (2012). Ley 1523 de 2012. Retrieved December 9, 2019, from http://www.
secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1523 2012.html

Congreso de la Republica. (1997). Ley 388 de 1997. Retrieved November 28, 2019, from https://www.
alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339

Congreso de la Republica. (2011). Ley Organica de Ordenamiento.
CONPES. (2014). Politica Nacional para consolidar el Sistema de Ciudades en Colombia

CONPES 3819. Obtenido de https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econdémicos/3819.pdf

CONPES, DNP, & DAFP. (2010). Politica de rendicién de cuentas de la rama ejecutiva a los ciudadanos.

DADEP. (2019). Espacio publico Efectivo. Retrieved December 16, 2019, from http://observatorio.
dadep.gov.co/indicador/espacio-publico-efectivo

Diez, J., Gutiérrez, R., & Pazzi, A. (2013). ¢ De arriba hacia abajo o de abajo hacia arriba? Un analisis
critico de la planificacién del desarrollo en América Latina.

DNP. (2009). Metodologia Déficit de Vivienda. Luxembourg. https://doi.org/10.2779/31690

DNP. (2012). Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

DNP. (2019a). Desempefio Fiscal. Retrieved January 8, 2020, from https://www.dnp.gov.co/ programas/
desarrollo-territorial/Estudios-Territoriales/Indicadores-y-Mediciones/Paginas/ desempeno-fiscal.aspx

DNP. (2019b). Transporte publico de calidad, con tarifas asequibles y mas seguro, reto en movilidad
urbana del PND 2018-2022. Retrieved December 21, 2019, from https://www.dnp.gov.co/Paginas/
Transporte-publico-de-calidad-reto-en-movilidad-urbanadel-Plan- Nacional-de-Desarrollo.aspx

DNP, Banco Mundial, & GFDRR. (2019). indice municipal de riesgo de desastres ajustado por capacidades.
Bogotd, D.C. Obtenido de https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/ IndicemunicipalRiesgos.pdf

1R IDEAM
PROPROBOS e e



de sostenibilidad de ciudades en Colombia ‘

m
Guia metodoldgica para calificar el potencial “ m*

DNP, DANE, & Gobierno de Suecia. (2019). La Agenda 2030 en Colombia - Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Retrieved December 6, 2019, from https://www.ods.gov.co/es/data-xplorer?state=%7B %2
2902l %22%3A%2211%22%2C%22indicator %22 %3A%2211.4.1.C%22%2C %22dimension %22 %3
A%22COUNTRY %22 %2C %22view %22 %3A%22line %22%7D

DNP, MinAmbiente, MinVivienda, MinEducacion, MinMinas, CRA, ... UPME. (2016). Politica Nacional
para la Gestion Integral de Residuos Sélidos.

DNP, ONU-Habitat, & Banco Mundial. (2014). Misién Sistema de Ciudad. https://doi.org/978- 958-
8575-64-3

Eschenhagen, M. L. (1998). Evolucion del concepto “desarrollo sostenible” y su implontocton politica
en Colombia. INNOVAR, Revista de Ciencias Administrativas y Soda/Es, 11, 111-120. Obtenido de
http://www.bdigital.unal.edu.co/26261/1/23826-83288-1-PB.pdf

FINDETER. (2016). Objetivos del programa Ciudades Sostenibles y Competitivas. Retrieved November
28, 2019, from https://www.findeter.gov.co/publicaciones/140159/objetivos del programa ciudades
sostenibles y competitivas/

Garcia Arbelaez, C., Barrera, X., Gémez, R., & Suarez, R. (2015). El ABC de los compromisos de
Colombia para la cop21. Obtenido de http://www.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/
colombia_hacia la COP21/ABC de los Compromisos de Colombia para la COP21 VF.pdf

GBCI. (2019). About | Arc Skoru. Retrieved January 10, 2020, from https://arcskoru.com/about

GEF, & El Banco Mundial. (2018). Urban Sustainability Framework. Washington DC. Retrieved from
http://documents.worldbank.org/curated/en/339851517836894370/pdf/123149-Urban-Sustainability-
Framework.pdf

Hojer, M., & Wangel, J. (2014). Smart Sustainable Cities: Definition and Challenges. ICT Innovations for
Sustainability, 333-349. https://doi.org/10.1007/978-3-319-09228-7 20

IDEAM. (2014). Principal - IDEAM. Retrieved January 7, 2020, from http://www.ideam.gov.co/ web/
entidad

IDEAM. (2018). Calidad y reporte de informacién a SISAIRE IDEAM-Subdireccion deEstudios
Ambientales. Obtenido de http://sisaire.ideam.gov.co/ideam-sisaire-web/consultas.xhtml

MinAmbiente, & ASOCARS. (2016). Informe Nacional de Calidad Ambiental Urbana
100.000 a 500.000 habitantes. Obtenido de https://www.minambiente.gov.co/images/
AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/Boletines_de Ozono/Informe Nacional de Calidad
Ambiental Urbana poblaciéon 100.000 y 500.000 habitantes. Afio 2013.pdf

MinEducacién. (2019). Plan Estratégico Institucional 2019-2022.

MinlInterior. (2013). Ley de areas metropolitanas | Ley 1625 de 2013. Bogota, D.C. Obtenido de www.
mininterior.gov.co

MinSalud. (2016). Resumen Ejecutivo Encuesta Nacional de Demografia y Salud.

COLOMBIA ¥
(@ Vic‘s’x ()| Ambiente

(ot 'UNIVERSIDAD DISTRITAL
i e PROPROBOS FRANCISCO JOSE DE CALDAS



ke

Guia metodoldgica para calificar el potencial
de sostenibilidad de ciudades en Colombia

y

COLOMI

POTENCIA DE LA

(@ VLODBX

\v) Ambiente

MinTIC. (2011). Guia: desarrollo de ejercicios de participacion. Obtenido de https://estrategia.
gobiernoenlinea.gov.co/623/articles-8249 anexo_ejercicios.pdf

MinTransporte. (2020). Sistema Integral Nacional de Informacién de Carreteras-SINC. Obtenido de
https://sitio-sinc-mintransporte-1-1-mintransporte.hub.arcgis.com/

Olvera, Y., & Olvera Lara, Y. (2018). Objetivo 11 de Desarrollo Sostenible: Ciudades y Comunidades
Sustentables. Obtenido de https://www.researchgate.net/publication/327664099 Objetivo 11 de
Desarrollo_Sostenible Ciudades y Comunidades Sustentables

ONU. (2019). The Sustainable Development Goals Report. Obtenido de https://unstats.un.org/ sdgs/
report/2019/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2019.pdf

Orarbo. (2014). Resolucién 754 de 2014 - Observatorio Regional Ambiental y de Desarrollo Sostenible
del Rio Bogota. Retrieved December 23, 2019, from http://orarbo.gov.co/es/ el-observatorio-y-los-
municipios/resolucion-754-de-2014

PNUD. (2016). Objetivos de Desarrollo Sostenible, Colombia Herramientas de aproximacion al
contexto local. Obtenido de https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/ library/poverty/
guia-pedagogica--como-incluir-los-objetivos-dedesarrollo-sosten.html

PNUD. (2019). Ambiente y Desarrollo Sostenible | EI PNUD en Colombia. Retrieved November 15, 2019,
from https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/climate-and-disaster- resilience.html

Presidencia de la Republica, MinInterior, & Banco Mundial. (2010). Guia Municipal para la Gestién del
Riesgo. Obtenido de https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/20081/
GMGRColombia.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Ramirez, J. C., & Parra-Pefia, R. I. (2013). Metropolis de Colombia: aglomeraciones y desarrollo. Santiago
de Chile. Obtenido de https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4820/1/LCL3610_es.pdf

Red de Ciudades. (2019). Territorializando los ODS en las ciudades de Colombia., 2019.

SDGF. (2019). De los ODM a los ODS | Sustainable Development Goals Fund. Retrieved November 25,
2019, from https://www.sdgfund.org/es/de-los-odm-los-ods

Unidad para la Atencion y la Reparacion Integral a las victimas. (2021). Registro Unico de Victimas
(RUV). Obtenido de https:/cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/hechos

UNGRD. (2015). Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

UNGRD. (2020). Emergencias. Obtenido de Consolidado Anual de Emergencias: http://portal.
gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Consolidado-Atencion-de-Emergencias.aspx

UV. (2013). Sistema Institucional de Indicadores. Veracruz. Obtenido de_http://colaboracion.uv.mx/rept/
files/2013-05/153/e11-1-Sistema-Institucional.pdf

Zarta, P. (2018). La sustentabilidad o sostenibilidad: un concepto poderoso para La humanidad. Tabula
Rasa, (28), 409-423. https://doi.org/10.25058/20112742.n28.18

LR IDEAM
PROPROBOS e e



ANEXOS

Guia metodoldgica para calificar el potencial
de sostenibilidad de ciudades en Colombia

Anexo1 ¢

Anexo 2

Anexo 3

Enlaces de la guia metodologica
https://bit.ly/3Gon2cA

Aplicativo calificacion del potencial sostenible
https://bit.ly/3rLFnfw

Indicadores de profundizacién
https://bit.ly/3y28BI9
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