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E l Índice de susceptibilidad a la ocurrencia de conflictos socioambientales 
(ISCA) muestra una aproximación a la identificación a escala nacional de 

áreas propensas o susceptibles de experimentar conflictos socioambientales 
relacionados con posibles desencuentros en el uso y aprovechamiento del 
territorio y la naturaleza, que pueden ocurrir a partir de la implementación 
de actividades económicas por dinámicas sociales y por restricciones en el 
uso del suelo, y estar asociados con los determinantes ambientales y de re-
glamentación especial.

El ISCA se construyó con información oficial disponible a escala nacional, 
que incluye determinantes ambientales (DA), actividades socioeconómicas 
(ASE), datos de integridad del paisaje, captaciones de agua, degradación de 
suelos por erosión y salinización, población, riesgo por victimización y áreas 
de reglamentación especial. Se hizo un análisis espacial multicriterio de la 
información cartográfica disponible, mediante la superposición ponderada 
de variables y el uso de una herramienta que permite tomar información 
de diferentes fuentes y operarlas entre sí para lograr ubicar las zonas más 
propensas o susceptibles a presentar conflictos socioambientales. El análisis 
se elaboró únicamente para la zona continental del país, por lo que no se 
incluyeron las áreas insulares y marítimas, ya que, debido a sus caracterís-
ticas naturales, sociales y económicas, requieren información detallada que 
conlleva un análisis diferencial de las variables.

Finalmente, es importante tener en cuenta que el ISCA desarrollado en este 
documento proporciona información indicativa que considera la escala de los 
datos incluidos en el análisis, por lo que sirve como punto de partida para la 
identificación de áreas que merecen una mayor atención. De este modo, sirve 
a los actores territoriales como base para focalizar estudios específicos que 
puedan incorporar las dinámicas y particularidades regionales y locales con 
información a escalas detalladas en áreas priorizadas.

Resumen
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E l Ideam, como instituto de apoyo técnico y científico del Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, genera información y elementos téc-

nicos que contribuyen al conocimiento del estado y las dinámicas de la na-
turaleza y del ambiente. 

En el marco de sus funciones, el Grupo de Ordenamiento Ambiental del Te-
rritorio (GOAT) de la Subdirección de Estudios Ambientales busca abordar la 
relación de las transformaciones territoriales y el sistema social, económico, 
político, histórico y cultural, con el ambiente, y las visiones de la relación 
sociedad-naturaleza desde un enfoque ecosistémico. En la interrelación de 
estas dimensiones surgen los conflictos socioambientales (CSA), que serían 
una expresión de los desencuentros entre visiones del ambiente y los intereses 
opuestos frente a su uso, ocupación y aprovechamiento de la naturaleza, y 
de las presiones que pueden generar afectaciones tanto a las condiciones 
del medio natural, como a las poblaciones y dinámicas sociales de quienes 
habitan los territorios, situaciones que constituyen retos para el desarrollo 
sostenible y para el ordenamiento territorial.

Así, para el ordenamiento ambiental del territorio es relevante identificar 
las dinámicas que dan paso a los CSA y comprender los desafíos para la 
formulación e implementación de determinantes ambientales, directrices 
y políticas para el ordenamiento territorial. Por ello, se propone el Índice de 
susceptibilidad a la ocurrencia de conflictos socioambientales (ISCA), como 
una herramienta que genera información indicativa y que puede ser un insumo 
base para la focalización de estudios a profundidad sobre áreas específicas 
que requieran una mirada especial.

Este documento presenta los objetivos y los alcances del ISCA. En él se 
describen las bases conceptuales relacionadas con los conflictos socioam-
bientales y su susceptibilidad a la ocurrencia, y se abordan los conceptos 
de ecosistemas, oferta y determinantes ambientales. Seguido, se presenta la 
metodología para el cálculo del ISCA, que incluye las variables seleccionadas 
en cada componente (ecológico, social, reglamentación especial, actividades 
económicas y determinantes ambientales) y la descripción del procesamiento 
de información para llegar finalmente al índice calculado para la parte conti-
nental del territorio nacional. Además, se presentan algunas consideraciones 
para el uso del ISCA.

Introducción
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El producto que aquí se describe se alinea con el principio 10 de los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible (2015) y al acuerdo de Escazú (Ley 2273 de 2022), 
ya que propone elementos para el acercamiento a los conflictos socioam-
bientales, como información que aporta a la justicia ambiental y a la toma de 
decisiones para atender de manera oportuna situaciones que puedan generar 
afectación a la naturaleza, a las comunidades y sus territorios. También suma 
a la promoción de la sostenibilidad ambiental, considerada uno de los ejes 
de trabajo de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico 
(OCDE) y los países miembros1. 

Respecto al Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (Ley 2294 de 2023), el 
ISCA se presenta como un insumo en la estrategia de diálogo social para 
la gestión de la conflictividad hacia el cuidado de la naturaleza y del 
territorio al servicio de las entidades que lo requieran.

1	 El 28 de abril de 2020, Colombia se convirtió en el miembro número 37 de la Organiza-
ción para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE). El país está interesado en 
acercarse a las buenas prácticas de los ejes de trabajo del programa: la integración de 
cadenas de valor, el desarrollo de habilidades en los jóvenes trabajadores, trabajar en 
torno a la inclusión social, el fortalecimiento de la productividad a través de la innova-
ción, apoyar el fortalecimiento de la gobernanza y promocionar la sostenibilidad (OECD, 
s. f.). 
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Objetivo
Identificar de manera indicativa áreas propensas a la ocurrencia de conflictos 
socioambientales a partir del cálculo del Índice de susceptibilidad a la ocu-
rrencia de conflictos socioambientales (ISCA) para Colombia.

Alcance
Proveer información de tipo indicativo a los entes territoriales según la zo-
nificación de áreas a nivel nacional, susceptibles o propensas a la ocurrencia 
de conflictos socioambientales en Colombia. Esta información se genera 
mediante procesos de análisis espacial, y con información oficial disponible 
de los componentes ecológico, económico y social. Su propósito es que 
pueda ser de utilidad como alerta para focalizar estudios relacionados con 
la identificación de conflictos socioambientales o de áreas que podrían ser 
consideradas dentro del ordenamiento ambiental del territorio.

Objetivo y alcance
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Hidrósfera Biósfera

Litósfera

Atmósfera

Social

Bienes y servicios de la base natural Demanda social de la transformación

Económico

Cultural

Político

Ecosistemas
Intervención
del territorio

El territorio y sus ecosistemas se encuentran en constante interacción, y se afectan mutuamente

La capacidad de soporte esta de
nida por esta interacción

En este capítulo se abordan conceptos que aportan al desarrollo del ISCA, como 
susceptibilidad a la ocurrencia de conflictos socioambientales, ecosistema y 
oferta ambiental, y lo relacionado con las determinantes ambientales.

1.1  Conflicto socioambiental
Se adopta el concepto de conflictos socioambientales (CSA) del Observatorio 
de Conflictos Ambientales del IDEA-UNAL (Rojas Robles et al., 2023), quienes 
indican lo siguiente:

	▸ Los CSA son la manifestación de controversias entre actores sociales, ge-
neradas según sus intereses y visiones diferenciadas del territorio y re-
lacionadas con acceso, uso, apropiación, transformación y gestión de la 
naturaleza y de la funcionalidad ecosistémica.

	▸ Se expresan tras la confrontación entre los actores que perciben afecta-
ciones sociales, culturales, ecológicas o económicas, es decir, perjuicios 
a sus medios de vida o prácticas culturales, afectaciones al estado, la es-
tructura o la función de ecosistemas, o desacuerdos frente a la explo-
tación de la naturaleza como objeto de renta, y a la distribución de cargas 
contaminantes resultado de los modos de transformación y apropiación 
del territorio.

	▸ Los conflictos se desarrollan en el ámbito público y se caracterizan por su 
complejidad al ser históricos, multiescalares, multiactor y multidimen-
sionales, y al incorporar elementos de tipo económico, social, político y 
simbólico. Según su gestión y manejo, los conflictos pueden ser una po-
sibilidad de transformación positiva de las relaciones sociales hacia una 
mejor gestión ambiental del territorio.

1.2  Susceptibilidad a la ocurrencia 
de conflictos socioambientales
La susceptibilidad se entiende como la valoración de la posibilidad de ocurrencia 
de conflictos socioambientales en un área determinada, calculada a partir 
de la integración espacial de información relacionada con los componentes 
ecológico, social, económico, las determinantes ambientales y las áreas de 
reglamentación especial. La susceptibilidad, para esta metodología, constituye 
un dato indicativo que requerirá estudios más detallados de las áreas por 
parte de las autoridades y entes territoriales.

1 Marco 
conceptual
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1.3  Ecosistema y oferta ambiental
Según el Decreto 2372 de 20102, los ecosistemas son “el nivel de la biodiver-
sidad que hace referencia a un complejo dinámico de comunidades vegetales, 
animales y de microorganismos y su medio no viviente que interactúan como 
una unidad funcional”. De acuerdo con la Política Nacional para la Gestión 
de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos3, “el sistema natural es 
el soporte para el ordenamiento territorial”, considerando que la Política 
establece los parámetros de lo existente en términos de oferta y demanda 
de bienes y servicios ecosistémicos para la población.

Ahora, la oferta ambiental está constituida por el conjunto de bienes, ser-
vicios y funciones que suplen la demanda necesaria para el funcionamiento 
de ecosistemas naturales y transformados. Cuando se habla de ecosistemas 
transformados, se incluye el elemento antrópico o social; por ello, a ese tipo 
de demanda se le puede denominar “demanda social”, que significa que la 
sociedad necesita de los elementos de la oferta ambiental para su adecuado 
funcionamiento. Esta puede incluir diversas dimensiones de las actividades 
humanas, tales como elementos políticos, sociales, económicos y culturales 
entre otros (ver figura 1).

2	 Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Áreas Protegidas (Sinap).

3	 Orienta acciones para mantener y mejorar la resiliencia de los sistemas socioecológicos, 
a escalas nacional, regional, local y transfronteriza.

FIGURA 1. Relación de la base 
natural y la demanda social
Fuente: Ideam, Sinchi, IAvH, 
IIAP e Invemar (2002).
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De la gestión del riesgo y la 
adaptación al cambio climático
▸ Las áreas identi�cadas por estudios detallados como de 
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1.4  Determinantes ambientales
Las determinantes ambientales (DA) son los “términos y condiciones fi-
jados por las autoridades ambientales para garantizar la sostenibilidad 
ambiental de los procesos de ordenamiento territorial” (Minambiente, 
2024). Se encuentran establecidas en el primer nivel de prevalencia según el 
artículo 10 de la Ley 388 de 1997, y están relacionadas con “la conservación, la 
protección del ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos 
naturales, la prevención de amenazas y riesgos de desastres, la gestión 
del cambio climático y la soberanía alimentaria”. Las integran: a) normas, 
lineamientos y directrices de superior jerarquía y obligatorio cumplimiento 
expedidos en el ejercicio de las facultades legales de las entidades del Sistema 
Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento 
territorial; b) las disposiciones de reglamentación, uso y funcionamiento de 
las áreas que integran el sistema de parques nacionales y las reservas fores-
tales; c) las regulaciones sobre conservación, preservación, uso y manejo del 
ambiente y de los recursos naturales, entre otros. 

Algunas de ellas se originan en diversos actos administrativos proferidos por 
las autoridades ambientales y se agrupan de la siguiente manera:

FIGURA 2. Agrupación 
de los determinantes 
ambientales y ejemplos
Fuente: Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible (2022).
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Metodología

El ISCA es una aplicación metodológica para la identificación y zonifi-
cación a escala nacional de áreas propensas o susceptibles a experimentar 
conflictos socioambientales, relacionados con posibles desencuentros 
en el uso y aprovechamiento del territorio y la naturaleza, que pueden 
ocurrir a partir de la implementación de actividades económicas, por 
dinámicas sociales y por restricciones en el uso del suelo asociadas 
con los determinantes ambientales y de reglamentación especial. Esto 
genera información técnica para la gestión de territorios sostenibles 
en Colombia.

El ISCA se calcula mediante un análisis espacial multicriterio de su-
perposición ponderada de capas a nivel nacional para todo el territorio 
continental de Colombia. Se aclara que no se incluyen las áreas insulares 
y marítimas, ya que, debido a sus características naturales, sociales y 
económicas, requieren información detallada que conlleva un análisis 
diferencial de las variables.

En términos generales, la metodología incorpora herramientas del SIG que 
buscan integrar diferentes capas de información, y evalúan la importancia  
de cada variable según el fenómeno a estudiar. Para este caso particular, 
se agruparon las variables seleccionadas según las categorías de compo-
nente ecológico, componente social, áreas de reglamentación especial, 
determinantes ambientales y actividades socioeconómicas. Luego de 
que fueran normalizadas, se les asignaron pesos según lo establecido 
en mesas de trabajo y se obtuvieron cuatro categorías mediante el 
método de clasificación de datos de rupturas naturales4. Con ello se 
tiene como resultado un mapa que comprende la zonificación de ISCA.

El flujo de trabajo para el cálculo del ISCA inicia con la definición 
del área de estudio, de las variables y las fuentes de información, 
la rasterización de las capas geográficas a usar, el análisis de la 
información y, por último, la categorización (ver figura 3).

4	 Es un método de clasificación de datos que busca agrupar valores similares y 
maximizar las diferencias entre clases. Identifica los puntos de ruptura en la 
distribución de los datos donde existen cambios significativos y crea clases ho-
mogéneas.

2
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FIGURA 3. Flujo de trabajo 
para el análisis del ISCA
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Actividades 
socioeconómicas

Determinantes  
ambientales

Componente 
ecológico

Componente 
social

Áreas de 
reglamentación 
especial

• Parques nacionales 
naturales

• Reservas naturales
• Áreas naturales únicas
• Santuarios de 
ora y 

fauna
• Vías parque

Áreas del sistema de Parques 
Nacionales de Colombia

Áreas bajo otras 
categorías del Sinap

• Parques regionales naturales
• Reservas forestales protectoras nacionales
• Reservas forestales protectoras regionales
• Reservas nacionales de manejo integrado
• Distritos regionales de manejo integrado
• Distritos de conservación de suelos
• Áreas de recreación
• Reservas naturales de la sociedad civil

2.1  Definición del área de estudio
El área de estudio comprende la zona continental terrestre del país. No se 
incluyen las áreas insulares y marítimas, debido a que, por sus características 
naturales, sociales y económicas, requieren información detallada que conlleva 
un análisis diferencial de las variables. Así las cosas, el área total de estudio 
es de 1.138.957,94 km2.

2.2  Selección de variables y 
listado de información
La selección de las variables se realizó mediante una matriz de identificación 
de variables, que permitió reconocer la información disponible que podría 
responder a la pregunta de cuáles son las áreas más susceptibles a presentar 
conflictos socioambientales en el país, según las condiciones ambientales, 
económicas y sociales.

Se eligieron variables con las siguientes condiciones:

a.	 Información oficial de entidades nacionales.
b.	 Cobertura nacional.
c.	 Que la distribución de la variable dentro del territorio se muestre según 

los análisis realizados por las entidades; es decir, que los resultados 
no se presenten siguiendo los límites político-administrativos. 
Se aclara que esta condición no se cumplió para la variable índice 
de riesgo de victimización (IRV), ya que, por su relevancia, se 
decidió incluirla sin importar su espacialización (por municipio).

d.	 Variables que respondan a los siguientes grupos de información:

FIGURA 4. Componentes para 
clasificar la información
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Actividades 
socioeconómicas

Determinantes  
ambientales

Componente 
ecológico

Componente 
social

Áreas de 
reglamentación 
especial

• Parques nacionales 
naturales

• Reservas naturales
• Áreas naturales únicas
• Santuarios de 
ora y 

fauna
• Vías parque

Áreas del sistema de Parques 
Nacionales de Colombia

Áreas bajo otras 
categorías del Sinap

• Parques regionales naturales
• Reservas forestales protectoras nacionales
• Reservas forestales protectoras regionales
• Reservas nacionales de manejo integrado
• Distritos regionales de manejo integrado
• Distritos de conservación de suelos
• Áreas de recreación
• Reservas naturales de la sociedad civil

2.2.1  Descripción de las variables

En este apartado se describen las variables usadas en el ISCA. Se muestran 
primero las determinantes ambientales y las actividades socioeconómicas, 
luego las que se incluyeron en el componente ecológico y social, y finalmente 
las áreas de reglamentación especial.

2.2.1.1  Determinantes ambientales (DA)

De acuerdo con el artículo 10 de la Ley 388 de 1997, las determinantes 
ambientales (DA) son normas de superior jerarquía para el ordenamiento 
territorial, términos y condiciones fijados y adoptados por las autoridades 
ambientales mediante acto administrativo según las características de los 
territorios, y son definidas para garantizar la sostenibilidad de los procesos 
de ordenamiento territorial.

La selección de las capas de DA (áreas protegidas, áreas de especial importancia 
ecológica y ecosistemas estratégicos, áreas bajo estrategias de conservación 
in situ y áreas bajo estrategias complementarias de conservación) dentro 
del cálculo del ISCA radica en su relevancia ambiental, ya que son áreas que 
resultan importantes para la conservación y la protección de los ecosistemas 
estratégicos y el mantenimiento de los servicios ecosistémicos. Para el análisis 
a nivel nacional del ISCA se consultaron las siguientes:

2.2.1.1.1  Áreas protegidas

Uno de los elementos que configuran las determinantes ambientales son 
las áreas del Sistema Nacional de Áreas Protegidas (Sinap), propuestas por 
el Decreto 2372 de 2010, que indican diferentes categorías de protección 
basadas en los niveles de conservación y sus requerimientos, dependiendo de 
la representatividad ecosistémica y ecológica. Corresponden a la capa Runap 
(Registro único nacional de áreas protegidas). Esta información incluye las 
áreas del Sistema de Parques Nacionales de Colombia y las áreas bajo otras 
categorías del Sinap (ver figura 5).

FIGURA 5. Áreas protegidas
Fuente: Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible (2022).
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2.2.1.1.2  Áreas de especial importancia ecológica  
y ecosistemas estratégicos

El Decreto 1076 de 2015, en el artículo 2.2.2.1.3.8, define como ecosistemas 
estratégicos las áreas de especial importancia ecológica que tienen protección 
especial, por lo que las autoridades ambientales deben adelantar acciones 
tendientes a su conservación y manejo. Asimismo, en el Decreto 1077 de 2015 
se definen como áreas de especial importancia ecosistémica los páramos, los 
subpáramos, los nacimientos de agua, las zonas de recarga de acuíferos, las 
rondas hidráulicas de los cuerpos de agua, los humedales, los pantanos, los 
lagos, las lagunas, las ciénagas, los manglares y las reservas de flora y fauna 
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022). A continuación, se 
encuentran descritas las áreas de especial importancia ecológica y ecosistemas 
estratégicos considerados para el análisis del ISCA.

	▸ Bosque seco tropical: es una formación vegetal que presenta una cobertura 
boscosa continua que se distribuye entre los 0 y los 1.000 m. s. n. m. pre-
senta temperaturas superiores a los 24 °C y precipitaciones entre 700 y 
2.000 mm/año, con uno o dos periodos de sequía al año (IAvH 1998, citado 
por Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022). Cuenta con una 
biodiversidad particular que se destaca por su capacidad adaptativa a las 
condiciones climáticas y por su alto grado de endemismo en especies de 
flora y fauna, especialmente en especies vegetales de tipo subxerofítico y 
xerofítico. Es considerado uno de los ecosistemas más degradados y frag-
mentados, situación que lo ha llevado a que se incluya en la Lista Roja de 
la Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza (IUCN 2017, 
citado por Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022) como 
ecosistema en peligro crítico. Se puede catalogar como ecosistema de gran 
fragilidad y baja representatividad en el país, susceptible a la erosión y a 
las presiones antrópicas.

	▸ Páramos: son ecosistemas estratégicos de prioridad nacional e importancia 
estratégica, en especial por su papel en la regulación del ciclo hidrológico, 
que sustenta el suministro de recurso hídrico para consumo humano y 
desarrollo de actividades económicas de más del 70 % de la población 
colombiana. Estos territorios se caracterizan además por su alta riqueza 
biótica y sociocultural, circunstancias que, unidas a la vulnerabilidad ante 
el cambio climático, han suscitado, en distintos ámbitos, un especial in-
terés por su conservación y manejo sostenible (Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, 2022).
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2.2.1.1.3  Áreas bajo estrategias de conservación in situ

Según el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

en Colombia, no existe una definición legal para este tipo de medidas, 
sin embargo, el Decreto 1076 de 2015, mediante el artículo 2.2.2.1.3.1, 
considera las estrategias de conservación in situ como aquellas áreas que 
aportan a la protección, la planeación y el manejo de los recursos naturales 
renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de conservación 
de país, hasta tanto se adelante el proceso de registro en el Runap.

Para el análisis del ISCA propuesto, se incluyó la reserva forestal de la Ley 2.

Reservas forestales definidas en la Ley 2 de 1959: existen siete zonas de 
reserva forestal establecidas por la Ley 2 de 1959, las cuales se definieron 
para el desarrollo de la economía forestal y protección de los suelos, las 
aguas y la vida silvestre, con carácter de “zonas forestales protectoras” y 
“bosques de interés general”, según la clasificación de que trata el Decreto 
2278 de 1953. Esto permite concluir que la mayoría de los bosques existentes 
en Colombia bajo la categoría de zonas de reserva forestal cuentan con 
este doble carácter.

De acuerdo con los objetivos de la Ley 2 de 1959, debieron zonificarse a nivel 
general en tres tipos de zonas o categorías (A, B y C), a partir de las cuales se 
generaron lineamientos de ordenamiento. Lo anterior teniendo en cuenta 
que estas reservas proveen servicios ecosistémicos.

2.2.1.1.4  Áreas bajo estrategias complementarias 
de conservación (distinciones internacionales)

El artículo 2.2.2.1.3.7 del Decreto 1076 de 2015 hace referencia a las distinciones 
internacionales (sitios Ramsar, Reservas de la Biosfera, AICAS y Patrimonio 
de la Humanidad) como estrategias complementarias para la conservación 
de la diversidad biológica, que son resultado de tratados y convenios interna-
cionales. En este mismo sentido, vale la pena citar la definición propuesta en 
el marco del Congreso Colombiano de Áreas Protegidas de 2014 que indica 
que las estrategias complementarias de conservación son aquellas medidas 
gubernamentales o no gubernamentales que se expresan en un espacio 
geográfico definido, que buscan mantener y promover en el tiempo las con-
tribuciones materiales e inmateriales de la naturaleza a la sociedad y aportar 
a la conservación in situ de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, y 
que son diferentes a un área protegida (Instituto de Investigación de Recursos 
Biológicos Alexander von Humboldt, 2018).
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	▸ Humedales Ramsar: los humedales Ramsar son humedales de importancia 
internacional, especialmente como hábitat de aves acuáticas. Son derivados 
del tratado intergubernamental creado en 1971, que sirve de marco para la 
acción nacional y la cooperación internacional en pro de la conservación de 
uno de los ecosistemas más importantes y del cual Colombia forma parte 
desde 1997. Es importante mencionar que los humedales Ramsar se de-
finen como una estrategia complementaria de conservación que aporta 
a la gestión de los humedales y sus servicios ecosistémicos (Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022).

	▸ Áreas Importantes para la Conservación de Aves (AICA): es una dis-
tinción internacional que hace referencia a un área significativa en im-
portancia para la conservación de las aves y la biodiversidad. El Programa 
AICA es una iniciativa a escala global coordinada por BirdLife International 
que se centra en la identificación, la documentación y la gestión de una 
red global de sitios críticos para la conservación de las aves y la biodiver-
sidad, considerados hotspots irremplazables y potencialmente vulnerables. 
En Colombia y el mundo, las AICA se identifican atendiendo criterios téc-
nicos que consideran la presencia de especies de aves que son prioritarias 
para la conservación (Instituto de Investigación de Recursos Biológicos 
Alexander von Humboldt, 2023)

	▸ Reservas de la biosfera: estas áreas se caracterizan por ser extensas, re-
presentativas del paisaje natural y por albergar una gran variedad de ecosis-
temas, entre ellos ecosistemas de coral, de manglares, bosques, páramos y 
humedales, los cuales a su vez generan una amplia gama de servicios eco-
sistémicos que soportan el desarrollo de los territorios. Las reservas de la 
biosfera están conformadas por las áreas protegidas declaradas o recono-
cidas en su interior como zona de amortiguamiento y zona de desarrollo. 
Los planes de ordenamiento territorial incorporan las reservas de la biosfera  
a partir de las disposiciones del plan de manejo correspondiente o según 
las directrices del plan de manejo de las áreas protegidas ubicadas dentro 
de la reserva, además de lo definido por la autoridad ambiental para las 
zonas de amortiguación y desarrollo, las cuales deben propender por con-
trarrestar las actividades que fragmenten y generen presiones de origen 
antrópico sobre estos ecosistemas (Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, 2022).

A la fecha de publicación de este documento, Colombia cuenta con 5 re-
servas de biosfera: el Tuparro, Seaflower, Cinturón Andino, Sierra Nevada 
de Santa Marta y Ciénaga Grande de Santa Marta. Con un área del orden 
de 24 millones de hectáreas, de las cuales el 76 % hace parte del com-
ponente marino costero y el restante 24 % del componente continental.

El término “reservas de biosfera” se definió en el marco del Programa de la 
Unesco sobre Hombre y Biosfera, el cual busca mejorar las relaciones entre 
las personas y su medio ambiente (Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, 2022).
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2.2.1.2  Actividades socioeconómicas (ASE)

Son la base del desarrollo económico del país y generan presión sobre la base 
natural y sociocultural, lo cual es de interés al momento de aproximarse al 
tipo de gestión de los ecosistemas y su relación con los motores de transfor-
mación, la pérdida de la biodiversidad y el desarrollo.

Se tienen en cuenta algunas actividades socioeconómicas que revisten rele-
vancia por su aporte en la economía, así como su impacto en el ambiente y a 
las dinámicas territoriales locales. Es importante destacar que no se incluyen 
todas las actividades económicas presentes en el país, y que puede que, a nivel 
local, se presenten actividades diferentes a las usadas en el ISCA. Por ello, 
se reitera que para el cálculo del índice se escogieron actividades puntuales 
cuya información es generada periódicamente por diferentes entidades de 
carácter oficial, como una aproximación a la dinámica económica del país. 
A continuación, se describen las variables socioeconómicas que se tuvieron 
en cuenta en el cálculo del ISCA:

2.2.1.2.1  Hidrocarburos

Se incluye en el análisis debido a que los hidrocarburos, y en especial el pe-
tróleo, se han convertido en un elemento fundamental para el desarrollo de la 
sociedad hasta estar presentes en ámbitos económicos, políticos, ambientales 
y sociales. Actualmente, se imponen como uno de los mayores generadores 
de exportaciones del país, uno de los motores cruciales de la economía 
colombiana, uno de los más grandes contribuyentes con aproximadamente 
el 30 % del impuesto de renta y el 12,86 % del producto interno bruto (PIB). 
Estos impuestos se distribuyen para rubros netamente sociales y beneficiosos 
para la calidad de vida de la nación, lo que muestra que no solo aporta a la 
parte económica del país, sino que es también un instrumento de progreso 
social (Mahecha Castañeda, 2023).

Desde otra mirada, la actividad compromete la preservación de la base natural 
en los territorios y de los saberes ancestrales y locales, lo que ha generado 
impactos socioambientales y cargas desproporcionadas sobre comunidades 
étnicamente diferenciadas o socioeconómicamente vulnerables. Las activi-
dades de esta industria han significado el desplazamiento y la desaparición 
de comunidades, así como la deforestación y la contaminación de aguas, aire 
y suelos (Roa, 2011).

2.2.1.2.2  Títulos mineros

El título minero es el derecho que se otorga para explorar y explotar el suelo y el 
subsuelo. Se incluye en el análisis del ISCA debido a que la minería contribuye 
de manera significativa a la generación de divisas para la nación mediante la 
exportación de productos mineros, cuya participación promedio en los últimos 
diez años es del 20 % del valor de las exportaciones. Los principales productos 
de exportación son carbón térmico, carbón metalúrgico, coque, ferroníquel, 
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oro, plata, platino y esmeraldas (ANM, 2021). La minería desempeña un papel 
importante en la economía, pues el 1,3 % del PIB de Colombia corresponde 
a esta. Según datos de la Asociación Colombiana de Minería (ACM), genera 
unos 160.000 empleos y atrae cerca del 15 % de la inversión extranjera directa 
(Cámara de Comercio de Bogotá, 2023).

Sin embargo, desde otras miradas, esta actividad genera impactos sociales 
y ambientales como desigualdad social, crecimiento de la miseria para las 
familias que tenían su sustento gracias a la actividad agrícola, desplazamientos 
de las comunidades de sus tierras, violencia, pérdida de cultura, masacres 
ocasionadas por parte de grupos armados (ELN, FARC, Bacrim y demás 
grupos al margen de la ley) al servicio de empresas que quieren adueñarse 
de las tierras ricas en oro, destrucción de los ecosistemas y contaminación 
de los suelos y agua debido al uso de químicos y metales pesados como el 
mercurio. La actividad minera ha ocasionado la más grande amenaza para los 
ecosistemas acuáticos y las especies que están dentro de ellos, y ha provocado 
tierras infértiles para la producción agrícola (Camacho, 2017).

El impacto a recursos hídricos se convierte en algo crítico. Según diferentes 
estudios desarrollados en Colombia, se puede llegar a la conclusión de que los 
impactos más relevantes a fuentes hídricas son la contaminación a afluentes 
con mercurio y cianuro, minerales usados usualmente en actividades mi-
neras. También, se ve una eliminación de afluentes de ríos, afectados por la 
erosión provocada por la actividad minera. Así como, afectación a la fauna 
propia de dichos ecosistemas y la deforestación en montañas pertenecientes 
a páramos en donde se produce agua en grandes cantidades (Güiza Suárez, 
2011, p.216), y la disposición de metales pesados en afluentes hídricos, la 
erosión, la contaminación de suelos y el desvío de causes, hasta el traslado de 
cabeceras municipales enteras para el mejor beneficio de la actividad minera 
(Carmona-García, Cardona-Trujillo y Restrepo-Tarquino, 2017).

Es preciso aclarar que, para efectos de este estudio, se tiene en cuenta la 
información oficial de los títulos mineros vigentes de la Agencia Nacional 
de Minería (ANM).

2.2.1.2.3  Monocultivos

Monocultivo es la práctica de plantar grandes extensiones de tierra con 
cultivos de una sola especie, aplicando los mismos patrones de cultivo, riego, 
fertilización y recolección, lo que deriva en la producción de grandes cantidades 
de un solo producto a muy bajo costo. Esta práctica afecta los ecosistemas 
que la rodean, pues son necesarias grandes extensiones de tierra y se deben 
eliminar todo tipo de ecosistemas y hábitats para dar paso una sola especie 
de plantas. Así mismo, la cosecha y el cultivo constante no permiten que el 
suelo recupere los nutrientes, lo que deriva en desgaste y degradación de los 
suelos por factores antrópicos.
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Los riesgos de los monocultivos no son solo ambientales sino también 
socioeconómicos, pues ha llegado a ser una excusa para la expropiación de 
campesinos con el fin de obtener territorio cultivable. De igual forma, la erosión 
no permite que el terreno pueda ser reutilizado por pequeños agricultores, y la 
industrialización del proceso de monocultivo requiere poca mano de obra, por 
lo que no genera empleo suficiente en la región (Universidad del Valle, 2015).

Sin embargo, el sector agrícola representa casi el 4 % del PIB del país, de 
acuerdo con el Ministerio de Agricultura; y, según el DANE, en 2020 el 17 % 
de la fuerza laboral del país trabajaba en el campo. Algunas de las principales 
exportaciones del sector son el café y el plátano (Cámara de Comercio de 
Bogotá, 2023).

Para efectos del cálculo del ISCA, se consultaron los agroecosistemas de la 
capa de ecosistemas de Ideam de 2017. De allí se seleccionaron los agroeco-
sistemas arrocero, cafetero, forestal, palmero, platanero y bananero.

2.2.1.2.4  Ganadería

Constituye el uso de tierra más extendido en Colombia y también es un motor 
de la expansión de la frontera agropecuaria. Afecta regiones de importancia 
ecológica tales como bosques tropicales de tierras bajas, bosques andinos, 
bosques tropicales secos, humedales y páramos. A pesar de sus impactos 
ambientales y la baja productividad, el sector ganadero en Colombia sigue 
teniendo un rol importante en la economía nacional, porque genera alrededor 
del 19 % del empleo agropecuario rural y cerca del 6 % del empleo total 
nacional. Además, representa aproximadamente el 1,4 % del PIB nacional y 
el 19 % del PIB agrícola (Etter y Zuluaga, 2018).

No obstante, la ganadería tiene un alto costo ambiental directamente rela-
cionado con la transformación del paisaje rural, el deterioro de los hábitats 
naturales y de la diversidad ecológica, la disminución de la fertilidad de los 
suelos y la erosión, deforestación y contaminación atmosférica y de fuentes 
hídricas. "Para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2011) 
es 'un problema nacional que afecta las posibilidades del desarrollo humano 
y rural, en términos de generación de empleo, ingresos, conservación y 
manejo adecuado del medio ambiente y los recursos naturales'" (Programa 
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, citado por Gallo Aponte y Sanabria 
Rodelo, 2019).

2.2.1.2.5  Proyectos licenciados

Entendiendo el licenciamiento ambiental como un proceso de toma de 
decisiones en el que se evalúa el potencial que tiene un proyecto, obra o 
actividad para generar impactos ambientales significativos, y que culmina 
con el otorgamiento o la negación de la licencia ambiental solicitada por 
el proponente (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 20 s.f.), el 
licenciamiento ambiental es un proceso de planeación y administración 



Ideam26

que garantiza que los proyectos, obras o actividades (POA) se ajusten a las 
restricciones ecológicas, por lo que termina siendo un mecanismo clave para 
promover el desarrollo sostenible.

La licencia ambiental es la autorización que otorga la autoridad ambiental 
competente para la ejecución de un POA que pueda producir deterioro grave 
de los recursos naturales o ambientales, o introducir modificaciones consi-
derables al paisaje. Esta licencia sujeta al beneficiario al cumplimiento de 
requisitos, términos, condiciones y obligaciones para la prevención, mitigación, 
corrección o compensación de impactos ambientales (Decreto 1076 de 2015).

Se incluyen en el análisis del ISCA aquellos proyectos que cuentan con licencia 
ambiental otorgada por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales 
(ANLA) para la ejecución de un POA en diferentes sectores (infraestructura, 
hidrocarburos, agroquímicos, minería, energía y proyectos especiales), ya que 
la ejecución de estos genera diversos impactos, problemáticas y conflictos 
socioambientales en los territorios, por sus características de transformación 
de dinámicas ecológicas y socioculturales.

2.2.1.3  Componente ecológico

Además de las determinantes ambientales, se incluyeron otras variables 
que revisten importancia en el componente ambiental, que son áreas y 
componentes que contribuyen al bienestar de la sociedad y que presentan 
algún grado de vulnerabilidad derivado de la interacción, usos y formas de 
apropiación de las sociedades humanas. Por ello, se incluyó un componente 
ecológico que permite recopilar información relacionada.

Según el Instituto Sudamericano para Estudios sobre Resiliencia y Sostenibilidad 
(Saras), el componente ecológico dentro de los sistemas socioecológicos se 
refiere a la biosfera, es decir, a la parte del planeta en la que se desarrolla la 
vida. Para el desarrollo del ISCA, se incluyen, además de las variables ecoló-
gicas como humedales e integridad del paisaje, algunas relacionadas con la 
interacción de la sociedad con los elementos naturales, como la degradación 
del suelo o el registro de usuarios del agua.

Las variables seleccionadas para el análisis del componente ecológico buscan 
dar un panorama general del estado de los elementos del medio sobre los 
cuales se presentan más denuncias, que según el tablero de control llamado 
“sobre denuncias de presuntas infracciones ambientales presentadas ante 
la ANLA”, se observa que, desde el 2 de enero de 2019 al 31 de julio de 2024, 
se presentaron 579 denuncias sobre la afectación del agua por algún POA, 
seguido de la atmósfera con 349, socioeconómico con 222, suelo con 152 y 
biótico con 87 (ver figura 6).
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2.2.1.3.1  Integridad del paisaje

La integridad biológica del paisaje se basa en supuestos y evidencias que 
exponen la interacción entre la actividad humana y los atributos biológicos 
de un lugar. La integridad ecológica indica la salud de los ecosistemas (Bo-
lívar García, Giraldo y González Colorado, 2017). El Instituto Alexander von 
Humboldt, en 2023, elaboró el Mapa de integridad del paisaje con base en 
la metodología de estructura ecológica propuesta por el Ideam en el año 
2017. En el análisis se incluyeron los datos de biomodelos (relacionados 
con la riqueza de especies, endemismos y especies amenazadas), datos de 
ecosistemas amenazados y su remanencia, información de la estructura 
del paisaje (análisis de coberturas por tamaño, forma, tipo, fragmentación 
y estructura vegetal) y servicios ecosistémicos (carbono en biomasa aérea, 
oferta y regulación hídrica, control de erosión e inundaciones).

2.2.1.3.2  Degradación de suelo por salinización y erosión

Es la reducción o pérdida de la productividad y la diversidad biológica o eco-
nómica de los suelos, con la disminución de su capacidad para mantener la 
vegetación natural y los cultivos, pues se reduce la capacidad del suelo para 
sostener un uso determinado (Ideam, 2019). La degradación de los suelos 
puede ser física, química y biológica.

	▸ En la degradación física se destacan la erosión y la compactación. La 
primera consiste en la pérdida físico-mecánica del suelo a causa del agua 
o del viento, con daño en sus funciones y servicios ecosistémicos.

	▸ En la degradación química se resalta la salinización de los suelos, la aci-
dificación y la contaminación, debida en general al uso excesivo de riego 
y fertilizantes, así como a las consecuencias de las actividades mineras e 
industriales.

FIGURA 6. Denuncias 
por elemento natural
Fuente: adaptado de ANLA 
(2024) -Tablero de control 
sobre denuncias de presuntas 
infracciones ambientales.
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	▸ En la degradación biológica, el proceso de degradación más importante 
es la pérdida de materia orgánica, que influye en la disminución de la ac-
tividad biológica y en los procesos de descomposición y mineralización.

Las causas de la degradación de los suelos pueden ser de diferente índole: 
social, económica, cultural y por amenazas naturales y seminaturales, como la 
variabilidad y el cambio climático, entre otras. Sin embargo, se puede afirmar, 
en forma general y de acuerdo con la Política para la Gestión Sostenible del 
Suelo, que las causas son el uso, el manejo y la gestión insostenible de los 
suelos del país, lo que a su vez genera otras causas que afectan directamente la 
salud de los suelos y con ello se genera la amenaza para el bienestar humano.

Para el análisis del ISCA se contemplaron las variables de degradación por 
erosión y por salinización. La definición de degradación de suelo por erosión 
corresponde a “la pérdida de la capa superficial de la corteza terrestre por 
acción del agua y/o del viento, mediada por el hombre, y que trae consecuencias 
ambientales, sociales, económicas y culturales” (Ideam et al., 2015). Por otro 
lado, la degradación de suelos por salinización se entiende como el incremento 
de la salinidad, es decir, el proceso de aumento, ganancia o acumulación de 
sales en el perfil del suelo. Este proceso puede ser originado de forma natural 
o antrópica (Ideam, 2019).

2.2.1.3.3  Humedales

Con respecto a los humedales, es preciso recordar que estos son ecosistemas 
estratégicos y pueden llegar a ser considerados determinantes ambien-
tales en función de las decisiones que tomen las autoridades ambientales  
en lo establecido en el literal A del numeral 1 del artículo 10 de la ley 388. 
Ahora bien, con respecto al cálculo del ISCA, los humedales se analizaron 
dentro del componente ecológico debido a que, según la ANLA, el agua es 
uno de los elementos naturales sobre el que más denuncias se presentan y 
sobre el que más se cometen infracciones.

Según el Convenio Ramsar sobre la protección de humedales, en el artículo 
1 de su protocolo se define una zona húmeda o humedal como

cualquier extensión de marisma, pantano o turbera, o superficie cubierta 
de aguas, sean estas de régimen natural o artificial, permanentes o 
temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas 
las extensiones de aguas marinas cuya profundidad en marea baja no 
exceda de seis metros. (Ramsar, 1971, citado en SIAC, s. f.)

Estos ecosistemas concentran gran parte de la biodiversidad y cumplen impor-
tantes funciones como la recarga de acuíferos, la retención de sedimentos y  
sustancias tóxicas, el control de inundaciones, el hábitat de especies de flora 
y fauna y recreativos, entre otros (Ley 357 de 1997).
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2.2.1.3.4  Captaciones de agua

La información de este componente del análisis es derivada de los datos de 
captaciones y concesiones de aguas otorgadas y reportadas en el Sistema de 
Información del Recurso Hídrico (SIRH) por las autoridades ambientales del 
país, quienes son responsables de hacer seguimiento al aprovechamiento 
del recurso hídrico en su jurisdicción, con corte al 5 de septiembre de 2024.

El registro de usuarios del agua compila la información de las personas 
naturales y jurídicas a las cuales las autoridades ambientales han concedido 
permisos, concesiones y autorizaciones para el uso o aprovechamiento del 
recurso hídrico. El registro gestiona la información técnica y caracteriza las 
captaciones y vertimientos, los usuarios de viviendas rurales dispersas, los 
permisos de ocupación y explotación de cauces, playas y lechos, y la explo-
tación y exploración de aguas subterráneas (SIAC, s. f.).

2.2.1.4  Componente social

Este componente recoge información referente a la organización de la po-
blación en el territorio, así como elementos relacionados con las condiciones 
de vida, acceso a bienes o servicios, seguridad, paz y garantía de derechos de 
la población, entre otros aspectos. Para el análisis del ISCA, se incluyeron las 
variables cantidad de personas por km2 y el índice de riesgo de victimización 
(IRV). Aunque es necesario contar con otras variables que den cuenta de la 
complejidad del componente, se consideró la información oficial disponible 
a escala nacional.

Las variables seleccionadas son relevantes en cuanto logran, por un lado, 
incorporar información relacionada con la presión derivada de la densidad 
poblacional, que representa mayor demanda de servicios y bienes derivados 
del medio natural para satisfacer las necesidades básicas de las personas. 
La densidad poblacional puede ser un factor desencadenante de conflictos 
socioambientales cuando la demanda de las áreas densamente pobladas 
podría sobrepasar la oferta ambiental, lo que manifestaría limitaciones y 
tensiones entre los actores sociales.

Por otro lado, las variables seleccionadas logran recopilar información 
sobre condiciones de vulnerabilidad social por medio del IRV, que exacerban 
las desigualdades sociales y que reproducen mayores presiones sobre los 
territorios, lo que afecta la garantía de derechos de las comunidades más 
vulnerables, que por lo general son quienes más dependen de la naturaleza 
para garantizar sus medios de vida. Estas condiciones dan pie a disputas por el 
uso de la naturaleza y la permanencia en el territorio entre diferentes actores 
con condiciones desiguales de poder.
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2.2.1.4.1  Cantidad de personas por km2

Mide la distribución demográfica en un área geográfica que, al ser repre-
sentada espacialmente, da cuenta de áreas con mayor o menor concentración 
poblacional. Esta variable es relevante dentro del componente social por la 
correlación entre la presencia de población y la demanda de recursos del medio 
natural para responder a las necesidades básicas de las personas y demás 
actividades que configuran la organización social (De Miguel y Tavares, 2015).

Una aproximación a la relación de esta variable con las presiones al medio 
natural son las afectaciones ambientales identificadas en áreas urbanas con 
aumento de la densidad poblacional, donde, a su vez, incrementa la demanda 
de agua, alimentos, combustibles y otros bienes y servicios. Se genera una 
mayor cantidad de residuos y contaminantes, lo que deriva en afectaciones a la 
salud y al bienestar social (De Miguel y Tavares, 2015). Cuando la demanda de 
recursos y las necesidades básicas de la población no alcanzan a ser cubiertas 
por el medio natural, se generan tensiones entre actores territoriales diversos, 
lo que demanda acciones en la planeación, el ordenamiento ambiental y la 
gestión territorial (Peralta et al., 2021).

2.2.1.4.2  Índice de Riesgo de Victimización (IRV)

Es una herramienta creada por la Unidad para las Víctimas, que consolida 
información descriptiva, estadística y de contexto, para generar una estimación 
de la posibilidad de ocurrencia de violaciones a los Derechos Humanos e 
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, con ocasión del conflicto 
en los municipios de Colombia. Constituye información indicativa que puede 
servir de alerta para análisis más detallados en los territorios. Está soportado 
en un modelo multivariado y geoestadístico con alrededor de cinco ejes 
temáticos, y variables relacionadas con el riesgo y la vulnerabilidad de las 
poblaciones ante la ocurrencia del conflicto armado.

Los ejes temáticos recogen categorías como la vida, la libertad e integridad 
personal, la seguridad y la libertad de circulación. En el marco de este índice, 
la amenaza se refiere a la eventual ocurrencia de hechos relacionados con la 
presencia de actores o acciones armadas, y la vulnerabilidad comprende la 
susceptibilidad de que las personas o las comunidades sufran daños derivados 
del conflicto armado, por lo que recoge variables de tipo socioeconómico, 
institucional, demográfico, sociodemográfico y de transparencia. El IRV se 
construye a partir de eventos ocurridos en el año anterior a la medición, y 
responde a un número que va de 0 a 1, donde a mayor riesgo de victimización 
este número es más cercano a 1. Los resultados se ordenan en cinco categorías 
que dan cuenta del nivel de victimización así: alto, medio alto, medio, medio 
bajo y bajo (Unidad para las Víctimas, 2022).

Desde el componente social, y para efectos de la metodología, la información 
demográfica, socioeconómica de condiciones de vida y de conflicto armado 
es relevante en la medida que caracteriza las particularidades y desequili-
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brios en los territorios respecto a la garantía de derechos humanos y calidad 
de vida. Por ello, se consideró la pertinencia del IRV al compilar diferentes 
categorías que responden a esta necesidad. El índice permite incluir infor-
mación relevante que espacializa de manera indicativa la sensibilidad de las 
comunidades frente al conflicto armado en sus diferentes expresiones y la 
relación con variables socioeconómicas, demográficas, institucionales, que 
potencian la vulnerabilidad de las poblaciones. Esta información es útil en 
el análisis de posibles correlaciones entre condiciones de exclusión social, 
violencia sociopolítica, violación de derechos humanos, bajas condiciones 
de vida o presencia de actores armados, con proyectos, obras o actividades 
económicas con impactos ambientales y sociales en los diferentes territorios 
del país.

Informes del Cinep (2024), de la Comisión para el Esclarecimiento de Verdad, 
la Convivencia y la No Repetición (2022) o del Observatorio de Tierras con 
Castillo (2023), Pedraza (2023), Villamil (2023), Molina et al. (2022), señalan 
la confluencia en los territorios de situaciones de violación de derechos hu-
manos como amenazas a líderes sociales, desplazamiento forzado, despojo 
y otras formas de victimización, con la puesta en marcha de proyectos mine-
ro-energéticos, ganadería extensiva y agroindustria, articulados con actores 
armados, que indican la relación del conflicto armado interno con intereses 
económicos mediante la apropiación de tierras y la intimidación a la población 
civil. Otras actividades que se han vinculado con actores armados han sido la 
minería, la explotación de madera, las economías ilícitas, el narcotráfico y el 
control de áreas que funcionan como corredores estratégicos para el tráfico 
y la comercialización de estupefacientes, contrabando y la movilización de 
armamento o tropas (Unidad para las Víctimas, 2021).

Además de los hechos victimizantes generados por el conflicto armado interno, 
las comunidades se ven afectadas por situaciones de pobreza y exclusión 
social, que se expresan en altos niveles de necesidades básicas insatisfechas, 
desempleo, inasistencia escolar, limitado acceso a vivienda digna, servicios 
básicos, educación, salud y recreación, por lo que están expuestos a múltiples 
formas de vulneración de derechos (IDMC, 2022; Maya et al., 2018). Estas 
condiciones de la población y las dinámicas del conflicto armado aumentan 
las presiones sobre los territorios y sus dinámicas socioambientales, lo que 
explica la relevancia del IRV en la metodología.
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TABLA 1.  
Categorías y variables que 
estructuran el IRV
Fuente: Unidad para las 
Víctimas (2022).

Eje temático victimización

Categorías Variables

Vida

Civiles muertos por minas antipersona
Muertes de militares por 
minas antipersona
Desaparición forzada
Homicidios
Líderes sociales asesinados
Masacres

Libertad personal
Reclutamiento ilegal de niños, 
niñas y adolescentes
Secuestros 

Integridad personal

Violencia sexual
Civiles heridos por minas
Militares heridos por minas
Tortura

Seguridad

Acto terrorista explosivo
Amenazas
Asalto a población
Despojo de tierras
Eventos por minas
Incursión de población
Pérdida de bienes

Libertad de circulación
Desplazamiento forzado individual
Desplazamiento forzado tipo masivo
Confinamiento

Subíndice amenaza  
(Periodo 2025–año de medición)

Categorías Variables

Acciones armadas 
entre combatientes

Ataque a aeronaves
Ataque a instalaciones de policía
Contacto armado
Emboscada
Hostigamiento
Incidentes con minas antipersona
Puentes y vías destruidas
Retenes ilegales

Presencia de actores 
armados

Hectáreas sembradas de coca
Presunta presencia del ELN
Presunta presencia de grupos armados

Otros índices de la 
gravedad de la amenaza

Informe de riesgo del Sistema 
de Alertas Tempranas
Notas de seguimiento del Sistema 
de Alertas Tempranas
Artefactos explosivos desactivados
Amenaza a líderes
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Subíndice vulnerabilidad

Categorías Variables

Demográfica

Etnia (afrocolombianos, 
raizales, indígenas, rom)
Índice de envejecimiento
Menores de edad
Mujeres cabeza de hogar
Adolescentes embarazadas

Geográfica

Conflicto uso del suelo sobreutilizados
Conflicto uso del suelo subutilizados
Kilómetros en vías fluviales
Kilómetros en vías principales
Áreas de títulos mineros
Precipitación
Temperatura

Socioeconómica

Analfabetismo
Capacidad administrativa
Cobertura de acueducto
Cobertura de alcantarillado
Cobertura de educación
Cobertura de energía
Cobertura de gas
Desempeño fiscal
Hogares en el municipio
Hogares en zona rural
Índice de déficit de vivienda
Índice de dependencia
Ingresos de capital
Ingresos corrientes
Ingresos no tributarios
Ingresos tributarios
Índice de necesidades básicas satisfechas
Recepción de personas desplazadas
Índice de gestión
Índice de restablecimiento 
social y económico

Institucional

Hectáreas erradicadas manualmente
Participación electoral
Presencia del programa 
adulto mayor ICBF
Violencia intrafamiliar
Operaciones de desminado
Incautaciones de droga y riesgo electoral

Transparencia
/corrupción

Indicador de sanciones disciplinarias
Denuncias por casos de corrupción
Indicador de sanciones fiscales
Indicador de sanciones penales
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2.2.1.5  Áreas de reglamentación especial

Las áreas de reglamentación especial se incluyen en el análisis dada su im-
portancia dentro del ordenamiento ambiental y social del territorio, y buscan 
responder a necesidades de reconocimiento histórico, cultural, social y político, 
y a la garantía de derechos de actores específicos (comunidades étnicas y 
campesinas). Los traslapes de determinantes ambientales o actividades 
económicas con diferentes áreas de reglamentación especial complejizan las 
dinámicas territoriales y pueden desencadenar tensiones y disputas territo-
riales por el desencuentro entre las directrices del ordenamiento ambiental 
y las actividades económicas, con los usos y relaciones de apropiación de las 
comunidades en territorios étnicos y campesinos (Duarte et al., 2022).

2.2.1.5.1  Resguardos indígenas

Los resguardos indígenas legalizados son una institución legal sociopolítica de 
carácter especial, reconocida por la constitución colombiana en los artículos 
63, 329 y 357, así como por la Ley 160 de 1994 y el Decreto 2164 de 1995. Son 
áreas con un título de propiedad colectivo para las comunidades indígenas, 
que adquieren carácter inalienable, imprescriptible e inembargable, y sobre 
los cuales existe un sistema normativo propio y autónomo administrado 
por sus autoridades tradicionales. Existen mecanismos para restructurar, 
crear o legalizar un resguardo, pero son procesos de alta complejidad por la 
confluencia de diversos actores en un mismo territorio.

También existen resguardos de origen colonial o republicano que aún no 
tienen resolución, y áreas que son poseídas de manera permanente por las 
comunidades indígenas, o que hacen parte de sus sistemas tradicionales y 
actividades sociales, económicas o culturales, que, aunque no estén tituladas 
o reconocidas como resguardos, hacen parte de las dinámicas de comunidades 
y pueblos indígenas, y son denominadas “territorios indígenas” (ANT, 2024). 
Sobre ellas existen limitaciones en los procesos de formalización, lo cual 
dificulta el ejercicio de derechos territoriales (Calderón et al., 2020), como 
es el caso del Resguardo Cañamomo y Lomaprieta Sentencia T530 (Corte 
constitucional, 2016). Para efectos del cálculo del ISCA, solo se tomaron los 
datos de los resguardos titulados, por ser un ejercicio indicativo a partir de 
información oficial consolidada. La información de solicitudes, estructura-
ciones o territorialidades indígenas puede considerarse para análisis más 
específicos correspondientes al análisis de conflictos socioambientales, al 
dar cuenta de la complejidad de las dinámicas territoriales.

El párrafo tercero del art. 10 de la Ley 388 de 1997 declara que los determi-
nantes ambientales respetarán el derecho propio de las comunidades y pueblos 
indígenas, afrocolombianos, raizales y palenqueros, y que los fundamentos 
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definidos por los pueblos indígenas serán vinculantes para todos los actores 
en sus territorios. Por lo anterior, se incluye en el análisis espacial la infor-
mación referente a resguardos indígenas, que da cuenta de la presencia y los 
intereses de actores étnicos en los territorios, que requieren ser considerados 
en el ordenamiento ambiental del territorio, teniendo en cuenta que existen 
traslapes entre los territorios indígenas y las actividades económicas o con 
determinantes ambientales, zonas de reserva forestal de la Ley 2 o los Parques 
Nacionales Naturales, que reglamentan restricciones de uso. Esto se suma a 
la existencia de conflictos interétnicos y con otros actores que complejizan 
las dinámicas territoriales y el ordenamiento ambiental (Duarte et al., 2022).

2.2.1.5.2  Títulos colectivos para comunidades negras

La información referente a títulos colectivos para las comunidades negras 
comprende las áreas que han sido formalizadas como territorios colectivos. 
Este es un mecanismo para el acceso a la tierra, la protección de su identidad 
cultural y el fomento de su desarrollo social y económico. El marco normativo 
que sustenta la conformación y la formalización de estas áreas es la Ley 70 de 
1993 y el Decreto Reglamentario 1745 de 1995 que reconoce las condiciones 
históricas de inequidad de esta población y formula elementos hacia la rei-
vindicación de sus derechos, entre estos la titulación de territorios colectivos 
y la conformación de consejos comunitarios como autoridad máxima de 
administración dentro de las tierras comunales negras.

Sobre estas áreas se reportan solapamientos con proyectos, obras o actividades 
como la minería, y se identifican títulos mineros otorgados a empresas mul-
tinacionales sobre áreas tituladas a las comunidades negras (Suescún-Barón 
et al., 2023) con otras figuras como las zonas de reserva campesina o los 
resguardos indígenas o áreas protegidas (Duarte et al., 2022). Algunas de 
estas dinámicas territoriales pueden llevar a contradicciones entre formas 
de uso y ocupación, que requieren ser consideradas en el análisis propuesto.

2.2.1.5.3  Las Zonas de Reserva Campesina (ZRC)

Están reglamentadas por la Ley 160 de 1994. Son definidas como áreas para 
el fomento de la pequeña propiedad rural, de la economía campesina y 
como mecanismo para responder a conflictos sociales por la tierra hacia el 
logro de la justicia social. Son un instrumento de ordenamiento social de la 
propiedad, que prioriza la adjudicación de tierras a población campesina de 
bajos recursos, considerando la extensión permitida de las unidades agrícolas 
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familiares y las reglamentaciones de uso derivadas de otras figuras como las 
determinantes ambientales o los territorios étnicos.

Actualmente, es la Agencia Nacional de Tierras (ANT) la encargada de deli-
mitar y constituir las ZRC que sean solicitadas siguiendo el procedimiento y 
las condiciones del Acuerdo 0024 de 1996. Sin embargo, para este ejercicio 
metodológico solo se considerarán aquellas áreas ya constituidas y forma-
lizadas. Como ha pasado con las otras áreas de reglamentación especial, las 
comunidades de las ZRC se encuentran con otros actores en territorio como 
PNN, comunidades étnicas o con actividades económicas que contrastan con 
los usos priorizados dentro de la figura de ZRC (Aya-Rojas, 2020; Suescún-Barón 
et al., 2023), por lo que esta capa de información permite identificarlos en 
el territorio nacional y reconocer con la superposición de capas, los posibles 
cruces que den cuenta de estos desencuentros.

2.2.1.5.4  Áreas arqueológicas protegidas

Son áreas reguladas por el Decreto 1080 de 2015, el Decreto 763 de 2009 y 
la Ley 1185 de 2008. Corresponden a zonas delimitadas en el territorio que 
requieren de especial protección y conservación por las evidencias arqueo-
lógicas que allí se encuentran. El Instituto Colombiano de Antropología e 
Historia (ICANH) es la entidad encargada de realizar la declaratoria de estas 
áreas, indicando mediante resolución su delimitación, usos, actividades 
permitidas y lineamientos de protección, y se encarga de aprobar el Plan de 
Manejo Arqueológico.

Se incluye dentro de las capas de interés de la metodología por constituir áreas 
de especial interés cultural, con delimitaciones de uso que se contrastan con 
otras dinámicas de ocupación y uso, que puedan coincidir o contrariar estas 
disposiciones, dando cuenta de elementos de ordenamiento de lo social y 
cultural, con los que el ordenamiento ambiental dialoga en el territorio.



memoria técnica del isca 37

2.2.2  Fuentes de información

La información se consultó y descargó durante el segundo semestre del 
año 2024 desde los diferentes portales institucionales relacionados en la 
siguiente tabla.

TABLA 2.  
Fuentes de información

Componente Variable Año de 
la capa Entidad Descripción de la información 

que se incluye en el análisis
Nombre de 
procesamiento

D
et

er
m

in
an

te
s a

m
bi

en
ta

le
s

Sinap

Fecha de 
descarga: 
noviembre 
de 2024

Parques 
Nacionales 
Naturales 
(PNN)

Capa geográfica de las áreas 
del Sistema Nacional de Áreas 
Protegidas del Runap (Multiescala)

DA1_Sinap:

Bosque seco 
tropical

2020

Ministerio de 
Ambiente y 
Desarrollo 
Sostenible

Capa con la delimitación de las 
áreas identificadas como bosque 
seco tropical (Escala: 1:100.000)

DA2_
BosqueSeco 
Tropical

Páramos 2021

Ministerio de 
Ambiente y 
Desarrollo 
Sostenible

Capa geográfica que contiene la 
delimitación de los páramos a 
escala 1:25.000 y 1:100.000

DA3_Paramos

Aicas 2015

Instituto 
Alexander von 
Humboldt 
(IAvH)

Información geográfica de las áreas 
importantes para la conservación de 
las aves (AICA) (Escala: 1:100.000)

DA4_AICAS

Reservas de 
la biósfera

2023

Ministerio de 
Ambiente y 
Desarrollo 
Sostenible

Información con los límites 
de las reservas de biósfera 
para la parte terrestre

DA5_RB

Reservas Ley 2 2023

Ministerio de 
Ambiente y 
Desarrollo 
Sostenible

Reservas constituidas mediante la Ley 2 
de 1959 a escala 1:100.000. Se incluyen 
en el análisis las categorías A y B5

DA6_
ZRLEY2DA

Humedales 
Ramsar

2020

Ministerio de 
Ambiente y 
Desarrollo 
Sostenible

Capa de humedales Ramsar 
a escala 1:100.000

DA7_HRAMSAR

5	  El ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible define las áreas de zonificación y orde-
namiento ambiental de las reservas forestales en la Ley 2 de 1959, así: zona A. Manteni-
miento de los procesos ecológicos básicos necesarios para asegurar la oferta de servicios 
ecosistémicos; zona B. Áreas destinadas al manejo sostenible del recurso forestal; zona 
C. Áreas cuyas características biofísicas ofrecen condiciones para el desarrollo de activi-
dades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles con los objetivos 
de la reserva forestal y las cuales deben incorporar el componente forestal.
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Componente Variable Año de 
la capa Entidad Descripción de la información 

que se incluye en el análisis
Nombre de 
procesamiento

A
ct

iv
id

ad
es

 so
ci

oe
co

nó
m

ic
as

Hidrocarburos 
(mapa de 
tierras)

noviembre 
de 2024

Agencia 
Nacional de 
Hidrocarburos 
(ANH)

Corresponde a la distribución, 
delimitación y clasificación de las áreas 
hidrocarburíferas, a escala 1:100.000

ASE1_ 
Hidrocarburos

Títulos mineros
noviembre 
de 2024

Agencia 
Nacional de 
Minería (ANM)

Capa geográfica correspondiente 
a la ubicación de los títulos 
mineros a 1:100.000

ASE2_
TituloMinero 
Vigente

Monocultivos 
(mapa de 
ecosistemas)

2017

Instituto de 
Hidrología, 
Meteorología 
y Estudios 
Ambientales 
(Ideam)

Corresponde a los polígonos de 
los agroecosistemas arrocero, 
cafetero, forestal, palmero, 
platanero y bananero.
De la capa de ecosistemas 
continentales, costeros y 
marinos a escala 1:100.000

ASE3_ 
Monocultivos

Ganadería 
(mapa de 
ecosistemas)

2017

Instituto de 
Hidrología, 
Meteorología 
y Estudios 
Ambientales 
(Ideam)

Corresponde a los polígonos de 
agroecosistema ganadero de la capa de 
ecosistemas continentales, costeros y 
marinos de Colombia a escala 1:100.000

ASE4_
Ganaderia

Proyectos 
licenciados

Fecha de 
descarga: 
noviembre 
de 2024

Autoridad 
Nacional 
Licencias 
Ambientales 
(ANLA)

A partir de la capa de información de la 
ANLA que presenta los puntos, las líneas 
y los polígonos de los proyectos en estado 
de seguimiento de todos los sectores, se 
ubicaron los proyectos que se encuentran 
en la parte continental del país. Para esto 
se poligonizaron los proyectos tipo punto y 
línea a través de un buffer (representando 
las fajas de retito o servidumbre) en 
función del tipo de proyecto así:
Proyectos tipo punto: 
buffer de 100 metros.
Proyectos tipo línea:
Sector hidrocarburos y minería: el 
Derecho de Vía (DDV) para los proyectos 
de transporte de hidrocarburos se 
define en función del ancho de tubería. 
Así las cosas, para una tubería de 20 
pulgadas el valor del DDV es 34 m.
Sector Infraestructura: se definió 
un buffer de 60 metros que según la 
Ley 1228 de 2008 es el valor usado 
para determinar fajas mínimas 
para carreteras de primer orden.
Sector energía: conforme a lo 
establecido por el Grupo de Energía 
de Bogotá, la servidumbre del 
proyecto varía en función del voltaje 
que pasará por la línea. Así las cosas: 
Línea de Trasmisión (LT) de 500V: 
60m, LT 230V: 32m y LT 115V: 20m
Finalmente, se integra la información 
en una sola capa geográfica.

ASE5_
Proyectos 
Licenciados
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Componente Variable Año de 
la capa Entidad Descripción de la información 

que se incluye en el análisis
Nombre de 
procesamiento

Co
m

po
ne

nt
e 

ec
ol

óg
ic

o

Integridad 
del paisaje 

2023

Instituto 
Alexander von 
Humboldt 
(IAvH)

Corresponde la capa tipo ráster 
generada por el Instituto de 
Investigación de Recursos 
Biológicos Alexander von 
Humboldt a escala 1:100.000

R_CE1

Degradación 
de suelos 

2017

Instituto de 
Hidrología, 
Meteorología 
y Estudios 
Ambientales 
(Ideam)

Integra el mapa de zonificación 
de los suelos por erosión y el 
mapa de degradación de suelos 
por salinización generados por 
el Ideam a escala 1:100.000

R_CE2

Humedales  2023

Ministerio de 
Ambiente y 
Desarrollo 
Sostenible

A escala 1:100.000 R_CE3

 Captaciones 
de Agua 

Septiembre 
de 2024

Instituto de 
Hidrología, 
Meteorología 
y Estudios 
Ambientales 
(Ideam)

Capa elaborada a partir de los registros 
consolidados por el Ideam de las 
capitaciones de agua que reportan 
las autoridades ambientales 

R_CE4

Co
m

po
ne

nt
e 

so
ci

al Población 
por km2 

2018

Departamento 
Administrativo 
Nacional de 
Estadística 
(DANE)

Capa de información elaborada a partir 
de la grilla de población por Km2 R_CS1

Índice de 
Riesgo de 
Victimización

2023
Unidad para 
las Víctimas

Es una capa de información 
construida por la Unidad para las 
Víctimas, que corresponde a un 
índice calculado por municipio

R_CS2

Á
re

as
 d

e 
re

gl
am

en
ta

ci
ón

 e
sp

ec
ia

l

Resguardo 
indígena 

Fecha de 
descarga: 
noviembre 
de 2024

Agencia 
Nacional de 
Tierras (ANT)

Corresponde a la capa geográfica 
que contiene la información 
de 893 resguardos indígenas 
formalizados hasta septiembre 
30 de 2024 a escala 1:100.000.

R_ARE1_RI

Consejos 
comunitarios 
(comunidad 
negra titulada) 

Fecha de 
descarga: 
noviembre 
de 2024

Agencia 
Nacional de 
Tierras (ANT)

Capa geográfica que contiene la 
información de los 278 consejos 
comunitarios formalizados 
hasta septiembre 30 de 2024 
a escala 1:100.000.

R_ARE2_CNT

Zonas de 
reserva 
campesina 

Fecha de 
descarga: 
noviembre 
de 2024

Agencia 
Nacional de 
Tierras (ANT)

Corresponde a la capa geográfica 
que contiene la información de 
zonas de reserva campesina a mayo 
de 2024 a escala 1:100.000.

R_ARE3_ZRC

Áreas 
arqueológicas 
protegidas 

2024

Instituto 
Colombiano de 
Antropología 
e Historia 
(ICANH)

Corresponde a la capa geográfica que 
contiene la información de 25 zonas 
de áreas arqueológicas protegidas.

R_ARE4_AAP



Ideam40

1. DA vs. ASE
2. Componente ecológico
3. Componente social
4. Áreas de reglamentación 

especial

Análisis multicriterio 
ponderado

Modulo ArcGIS Promodelo 
de idoneidad

Índice de susceptibilidad a 
la ocurrencia de con�ictos 

socioambientales 

ISCA

2.3  Descripción del procesamiento
Para el procesamiento de los datos se usó el modelo de idoneidad, herramienta 
que permite tomar información de diferentes fuentes y operarlas entre sí 
para lograr identificar áreas en donde es probable que suceda algo, teniendo 
en cuenta diferentes variables de interés. Puede integrar diferentes capas 
de información, variar la importancia y la forma de evaluar cada variable y 
observar el resultado de forma dinámica6. Las variables seleccionadas fueron 
la entrada al modelo de idoneidad y la salida fue la integración de las variables 
de acuerdo con los parámetros establecidos para el cálculo.

De manera general, para aplicar el modelo de idoneidad se debe alistar la 
información en formato ráster y se deben establecer parámetros como los 
siguientes7:

1.	 La selección de criterios de análisis que contiene opciones para modificar 
el tipo de cálculo, la influencia y el rango de valores mínimo y máximo 
de las variables.

2.	 Establecer la influencia de la variable que puede ser positiva o negativa. 
La influencia positiva significa que, cuanto mayor sea el valor de la va-
riable, mayor será su efecto en la puntuación final. La influencia negativa 
(inversa) significa que, cuanto menor sea el valor de la variable, mayor 
será su efecto en la puntuación.

3.	 Establecer las puntuaciones de idoneidad que se calculan utilizando 
métodos en un proceso de cuatro partes: preprocesamiento, ponderación, 
combinación y escala de puntuación final (categorización). El preproce-
samiento normaliza las variables a una escala común, la ponderación 
cambia la importancia relativa de cada criterio en su contribución a la 
puntuación final, la combinación acopla las variables en un único valor 
y la escala de puntuación final categoriza la puntuación combinada en 
valores de puntuación final significativos.

6	  https://storymaps.arcgis.com/stories/da84bee751ee44518b4c237ad293f71e

7	  https://doc.arcgis.com/es/business-analyst/web/understand-suitability-analysis.htm

FIGURA 7. Esquema de 
procesamiento de variables

https://storymaps.arcgis.com/stories/da84bee751ee44518b4c237ad293f71e
https://doc.arcgis.com/es/business-analyst/web/understand-suitability-analysis.htm
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1. DA vs. ASE
2. Componente ecológico
3. Componente social
4. Áreas de reglamentación 

especial

Análisis multicriterio 
ponderado

Modulo ArcGIS Promodelo 
de idoneidad

Índice de susceptibilidad a 
la ocurrencia de con�ictos 

socioambientales 

ISCA

2.3.1  Preprocesamiento de la información

El preprocesamiento consiste en llevar todas las capas geográficas a la misma 
extensión del área de estudio definida y proyectarlas al mismo sistema de 
referencia, que para Colombia es Magnasirgas/Origen-Nacional y se encuentra 
codificado por el European Petroleum Survey Group como EPSG:9377, con-
forme lo define el Instituto Geográfico Agustín Codazzi en la Resolución 370 
de 2021. Asimismo, se debe encontrar en formato ráster.

Este geoprocesamiento preliminar de las variables cambia en función del 
formato en el que se obtiene la información. Por ejemplo,

	▸ Cuando la variable es vector (puntos, líneas o polígonos) se acotan las va-
riables al área de estudio a través de clip y unión, y a partir de los polígonos 
resultantes se genera el ráster por el atributo de estudio definido que será 
incorporado al modelo de idoneidad.

	▸ Cuando el insumo es una malla de puntos (captaciones de agua) se rea-
lizan procesos de interpolación con el fin de obtener una superficie con-
tinua de la variable en el área de estudio.

2.3.2  Análisis de la información

El análisis de información consiste en tres pasos8:

1.	 Definir la influencia de la variable: para realizar el análisis de las va-
riables descritas en la sección 2.2.1, primero se establece la relación o 
influencia que cada criterio analizado tiene con la susceptibilidad a los 
conflictos socioambientales. Es decir que, cuando la influencia es directa 
o positiva, significa que, cuanto mayor es el valor de la variable, mayor 
es su efecto en el escenario estudiado, y cuando la influencia es inversa 
o negativa, significa que cuanto menor sea el valor de la variable, mayor 
será su efecto en el escenario.

2.	 Transformación o normalización: puede darse de tres formas:

I.	 Categorías únicas (unique categories): este método es una coincidencia de 
uno a uno del valor de la variable con el valor de susceptibilidad. Se asignan 
valores de 1 a 10, siendo 1 las condiciones menos favorables en términos de 
idoneidad y 10 el grado máximo de idoneidad. Para los criterios dicotómicos, 
es decir, de ausencia o presencia, se asigna 1 y 10 respectivamente.

8	  Tomado de la documentación de ESRI: https://doc.arcgis.com/es/allsource/1.0/analysis/
suitability-modeler/implement-the-suitability-modeling-workflow-using-the-suitabili-
ty-modeler.htm

https://doc.arcgis.com/es/allsource/1.0/analysis/suitability-modeler/implement-the-suitability-modeling-workflow-using-the-suitability-modeler.htm
https://doc.arcgis.com/es/allsource/1.0/analysis/suitability-modeler/implement-the-suitability-modeling-workflow-using-the-suitability-modeler.htm
https://doc.arcgis.com/es/allsource/1.0/analysis/suitability-modeler/implement-the-suitability-modeling-workflow-using-the-suitability-modeler.htm
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Modelo de 
idoneidad

Acotamiento 
área de 
estudio

Acotamiento 
área de 
estudio

Acotamiento 
área de 
estudio

Acotamiento 
área de 
estudio

Acotamiento 
área de 
estudio

Acotamiento 
área de 
estudio

Acotamiento 
área de 
estudio

Acotamiento 
área de 
estudio

Acotamiento 
área de 
estudio

Acotamiento 
área de 
estudio

Acotamiento 
área de 
estudio

Acotamiento 
área de 
estudio

ÁREAS
RUNAP

DA1_SINAP

BOSQUE 
SECO 

TROPICAL

PÁRAMOS 
DELIMITADOS

AICAS

RESERVAS
DE LA

BIÓSFERA

ZONIFICACIÓN 
LEY 2

HUMEDALES 
RAMSAR

DA2_BST

DA3_
Páramos

DA2_
AICAS

DA3_RB

DA4_
ZRLEY2DA

DA1_
HRAMSAR

Unión

Unión

Unión

DAT_D ASE_
TOTAL

DA_ASE

Polygon 
to Raster

R_DA_ASE

TÍTULO 
MINERO
VIGENTE

ASE2 
TítuloMinero

Vigente

MAPA DE 
ECOSISTEMAS

ASE3 
Monocultivos

MAPA DE 
ECOSISTEMAS

ASE4
Ganaderia

PROYECTOS 
LICENCIADOS 

ANLA

ASE5 
Proyectos

Licenciados

MAPA DE 
TIERRAS

ASE1
Hidrocarburos

II.	 Los rangos de clases (range of classes): se usan para datos continuos, en 
los que los rangos de valores (de las variables) se pueden agrupar en clases 
homogéneas a las que se puede asignar la misma susceptibilidad. Por 
ejemplo, a las categorías alta, media o baja se les puede asignar a cada una 
un valor de idoneidad de 1 a 10.

III.	 Las funciones continuas (continuous functions): son usadas para los cri-
terios representados por valores continuos, tales como población por km2 
o integridad del paisaje. Este método aplica funciones lineales y no lineales 
para transformar los valores de forma continua a la escala de idoneidad 
(susceptibilidad). Dado que este método aplica una función continua a los 
valores del criterio o variables, con cada incremento del valor del criterio, 
el valor de susceptibilidad cambia.

3.	 Ponderación: la ponderación es la asignación de pesos a las variables 
analizadas. Este puede darse con multiplicador o porcentaje: con el 
multiplicador, la variable se multiplica por este valor si se asigna a una 
variable un multiplicador 2; esto quiere decir que esta será dos veces 
más importante que a la que se le asigna un valor de 1. Si es porcentaje, 
la suma de estos pesos debe corresponder a 100 y se asigna el valor de 
acuerdo con la importancia de la variable. La variable será multiplicada 
por el valor del porcentaje asignado. Para el análisis de las variables del 
ISCA se usaron porcentajes.

2.3.2.1  Influencia de la variable y transformación.

A continuación, se describe la influencia y la transformación o normalización 
de las variables definidas para el cálculo del ISCA. El primer análisis realizado 
consistió en el cruce de las determinantes ambientales vs. las actividades 
socioeconómicas, a través de una intersección o superposición de capas. Los 
polígonos resultantes de la superposición fueron la primera capa insumo del 
cálculo del ISCA.

2.3.2.1.1  Determinantes ambientales 
vs. componente económico.

La primera variable dentro del modelo son las áreas en donde se superponen 
los polígonos de las DA seleccionadas, con las geometrías de las ASE. La in-
formación se descargó de las entidades relacionadas en la tabla 2. Fuentes de 
información que luego se unieron en capas geográficas denominadas DAT_T 
(Determinantes Ambientales) y ASE_TOTAL (Actividades Socioeconómicas). 
La superposición (geoproceso de superposición) de estas dos capas se integró 
en una sola, denominada R_DA_ASE. Al final, la capa se rasterizó para incor-
porarla al modelo de idoneidad. En la figura 8 se observa el Model builder y 
en la figura 9 el resultado del procesamiento de la información.
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Polygon 
to Raster
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FIGURA 8. Model builder del cruce 
de determinante ambiental y 
actividades socioeconómicas
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FIGURA 9. Superposición 
determinante ambiental y 
actividad socioeconómica

La capa resultante se incluye en el módulo de idoneidad y se aplica una 
trasformación basada en valores únicos que identifica la ausencia o presencia 
de los polígonos de superposición de DA y ASE. Considerando que cuando 
hay solapamiento entre las determinantes ambientales y las actividades 
socioeconómicas incluidas en el análisis se ejerce una presión de la actividad 
antrópica sobre el área de interés ambiental, estas áreas son susceptibles de 
presentar conflictos. Por esta razón, la relación entre la variable y el escenario 
estudiado será directa.

Así las cosas, las áreas con presencia (color rojo) de polígonos en superpo-
sición se consideran de máxima idoneidad, es decir, mayor susceptibilidad a 
presentar CSA (10), mientras que las áreas sin superposición (color verde) se 
consideran de mínima idoneidad, es decir, menor susceptibilidad (1).

FIGURA 10. Transformación 
de la capa resultante del cruce 
de DA y ASE (R_DA_ASE)
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2.3.2.1.2  Componente ecológico

	▸ Integridad del paisaje

En capa tipo ráster generado por el Instituto Alexander von Humboldt (IAvH), 
se identifican zonas de mayor integridad del paisaje y se definen núcleos 
para modelos de conectividad y zonas en el mejor estado de preservación 
y que tengan mayor potencial para actuar como hábitat para las especies a 
largo plazo. También muestra aquellas zonas en donde se presenta mayor 
intervención (Instituto de Investigación de Recursos Biológicos Alexander 
von Humboldt, 2023).

La relación entre el criterio y los CSA es directa, considerando que las zonas 
con mayor integridad paisajística y en mejor estado de preservación serán 
más propensas a presentar conflictividad ambiental dadas sus condiciones. 
La transformación de esta información se realiza con funciones continuas, 
y corresponde a la relación entre la idoneidad y los valores de integridad 
de paisaje que varían en un rango entre 0,369 y 575,341, donde 0,369 es el 
valor mínimo de integridad y 575,341 su valor máximo. Las áreas con menor 
integridad tienen valores mínimos de idoneidad y, a medida que aumenta el 
valor de integridad, su idoneidad aumenta hasta alcanzar los valores máximos.

Finalmente, el color rojo más intenso corresponde a las áreas más suscep-
tibles a presentar CSA, mientras que el color verde corresponde a las áreas 
con menor susceptibilidad.

FIGURA 11. Transformación 
de la capa de integridad 
del paisaje (R_CE1)
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	▸ Degradación de suelos

Esta variable integra el mapa de zonificación de los suelos por grado de erosión 
y el mapa de degradación de suelos por salinización, generados por el Ideam 
como parte de sus funciones en el monitoreo y seguimiento del estado de los 
suelos en Colombia. En ellos se pretende identificar las zonas que presentan 
procesos que deterioran la calidad de los suelos, afectan las funciones ecoló-
gicas y los servicios ecosistémicos que sustentan (Ideam, 2019).

La relación de esta variable con la susceptibilidad a conflictos socioambien-
tales es inversa, ya que se considera que, a menor grado de degradación de 
los suelos, mayor será la susceptibilidad para presentar conflictos socioam-
bientales, debido a sus capacidades productivas y de oferta de servicios. Es 
decir, habrá más interés por parte de los actores del territorio en su acceso 
y aprovechamiento. Así, su transformación se da a través de categorías 
únicas que corresponden a la relación entre la idoneidad y las categorías de 
degradación, las cuales presentan valores de muy alta, alta, moderada, baja 
y sin degradación. Las áreas con menor degradación de suelos tienen valores 
máximos de idoneidad, y las categorías de alta degradación tendrán valores 
mínimos de idoneidad.

Como es una variable que integra dos capas de información geográfica, se 
realiza un preprocesamiento de la variable, que consiste en homologar los 
grados de erosión y la salinización a categorías de degradación, que luego se 
integran mediante un promedio y finalmente se rasterizan. En la tabla 3 se 
presenta la homologación y la fórmula del cálculo.

FIGURA 12. Model builder 
de preprocesamiento de la 
degradación de suelos (R_CE2)
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TABLA 3.  
Homologación de valores de degradación y fórmula de cálculo

Variable erosión Variable salinidad

Zonificación de los 
suelos por grado 

de erosión
Calificación Categoría  

Zonificación de los 
suelos por grado 

de salinización
Calificación Categoría

Erosión muy severa 4 Muy alta   Salinización 
muy severa 4 Muy alta

Erosión severa 3 Alta   Salinización 
severa 3 Alta

Erosión moderada 2 Moderada   Salinización 
moderada 2 Moderada

Erosión ligera 1 Baja   Salinización ligera 1 Baja

Sin evidencia/no suelo 0 No 
degradación   Sin evidencia/

no suelo 0 No 
degradación

Tabla. Degradación de suelos
Fórmula de cálculo Valor ponderado Categoría

Degradación de suelos = (Erosión + Salinización) / 2

4 Muy alta
3-3,9 Alta
2-2,9 Moderada
1-1,9 Baja

0-0,9 Sin degradación

Fuente: Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca (CAR) (2018, p. 13).

FIGURA 13. Transformación 
de la variable R_CE2

Finalmente, se genera la superficie ráster de idoneidad en donde el color 
rojo más intenso corresponde a las áreas más susceptibles a presentar CSA, 
mientras que el color verde a las de menos susceptibilidad.
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	▸ Humedales

Esta variable corresponde a la presencia/ausencia de humedales dentro del 
área de estudio. Se considera que gran parte de los conflictos socioambientales 
en Colombia se presentan alrededor del agua, ya sea por acceso, aprovecha-
miento o contaminación, por lo que se establece una relación directa entre 
la variable y el escenario estudiado.

El procesamiento consiste en llevar la capa vectorial al área de estudio con 
el fin de identificar en qué zonas hay o no presencia de humedales, y luego 
generar la superficie ráster para ingresar al modelo, de la siguiente manera:

FIGURA 15. Transformación 
de la variable R_CE3

Una vez realizado el procesamiento, mediante el asistente del modelo se 
asignan los valores de idoneidad en donde las áreas con presencia (color 
rojo) de humedales se consideran de máxima idoneidad, es decir, con mayor 
susceptibilidad a presentar CSA (10), mientras que las áreas sin humedales 
(color verde) se consideran de mínima idoneidad (1):

FIGURA 14. Model builder 
del procesamiento de 
humedales (R_CE3)
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	▸ Captaciones de agua

Hace referencia a la capa vectorial de puntos de captaciones en el territorio 
nacional, dispuesta por las 42 autoridades ambientales y consolidada por el 
Ideam a través del Sistema de Información del Recurso Hídrico (SIRH) a corte 
de febrero de 2024. La capa cuenta con 81.582 registros correspondientes a 
las captaciones ubicadas en el área de estudio.

Como se mencionó anteriormente, se considera que una de las principales 
causas de los conflictos socioambientales en los territorios se relaciona con 
el agua, por lo que esta información permite identificar en qué áreas están 
concentrados los usuarios y dónde es posible que exista mayor susceptibilidad 
a presentarse un CSA, dados los diferentes intereses de los actores en torno 
al elemento natural. Por tanto, se establece una relación directa entre el 
criterio y el escenario.

La categorización de idoneidad corresponde a la densidad espacial de los 
puntos de captaciones (cantidad de captaciones por unidad de área) dentro 
del área de estudio, de tal forma que las zonas que cuentan con mayor can-
tidad de captaciones por unidad de área se consideran de máxima idoneidad, 
es decir, mayor susceptibilidad a presentar CSA (10), mientras que las zonas 
donde se presenta baja densidad espacial (pocas captaciones por unidad de 
área) se consideran de mínima idoneidad (1). Del mismo modo, los valores 
intermedios de densidad de captaciones adoptan valores incrementales a 
medida que aumenta la cantidad de captaciones por unidad de área.

Para establecer el grado de idoneidad en función de la ubicación y la cantidad 
de las captaciones, primero se empleó el geoproceso denominado densidad 
de Kernel (Kernel Density), el cual es un método de estimación que permite 
generar una superficie ráster continua para toda el área de estudio. Mediante 
este proceso, se calcula la cantidad máxima de captaciones vecinas que se 
pueden encontrar para cada captación, dentro de una celda de 30 metros x 30 
metros. De esta forma, dentro del área de estudio, la cantidad de captaciones 
por unidad de área toma valores en una escala continua que va de 0 a 17,02 
captaciones. Este resultado corresponde a la capa ráster que es incorporada 
al modelo de idoneidad.

FIGURA 16. Model builder 
del procesamiento de 
captaciones de agua (R_CE4)
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Posteriormente, mediante el asistente de idoneidad se trasforman los 
valores continuos de densidad de Kernel a valores de idoneidad, usando la 
función continua de crecimiento logístico bajo el entendido de que las áreas 
sin captaciones o con pocas captaciones por unidad de área tienen valores 
mínimos de susceptibilidad a CSA, y a medida que aumenta la cantidad de 
captaciones, la susceptibilidad aumenta.

FIGURA 17. Transformación 
de la variable R_CE4

2.3.2.1.3  Componente social

	▸ Cantidad de personas por km2

Hace referencia a la capa vectorial tipo polígono “Grilla1km2” generada por el 
DANE, que mide la distribución demográfica por km² con el fin de identificar 
las zonas del territorio con mayor o menor concentración poblacional. La capa 
cubre todo el territorio nacional y cuenta con 1.147.103 registros.

Se establece una relación directa porque existe una correlación entre la 
población y la demanda de recursos del medio natural para responder a las 
necesidades básicas de las personas y demás actividades que configuran la 
organización social en el territorio. Cuanto mayor sea la población, mayor 
cantidad de recursos son necesarios para la satisfacción de necesidades, y 
cuando estos son insuficientes, se presentan tensiones entre los actores, ya 
sea por acceso, aprovechamiento o contaminación.

La transformación se hace en función de la densidad espacial de los puntos de 
la capa temática (cantidad de personas por km²) dentro del área de estudio, 
de tal forma que las zonas con mayor población por km² se consideran de 
máxima susceptibilidad a presentar CSA (10), en color rojo, mientras que las 
zonas donde se presenta poca población por km² se consideran de mínima 
susceptibilidad (1), en color verde.
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El preprocesamiento de la capa para ingresar al modelo consistió en convertir 
la capa vectorial a una malla de puntos, para luego, mediante el geoproceso 
densidad de Kernel, generar una superficie ráster continua para toda el área de 
estudio. De esta forma, dentro del área de estudio, la cantidad de población por 
km² toma valores en una escala continua que va de 0 a 50.352,1. Este resultado 
corresponde a la capa ráster que es incorporada al modelo de idoneidad.

FIGURA 18. Model builder 
del procesamiento de 
población por km2 (R_CS1)

FIGURA 19. Transformación 
de la variable R_CS1

	▸ Índice de riesgo de victimización (IRV)

Corresponde a información generada a nivel municipal por la Unidad para 
las Víctimas, con corte a 2023, en donde se consolidan datos descriptivos, 
estadísticos y de contexto relacionados con la ocurrencia de violaciones a 
los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario. 
Constituye información indicativa que puede servir de alerta para análisis 
más detallados en los territorios. Está soportada en un modelo multivariado 
y geoestadístico alrededor de cinco ejes temáticos y variables relacionadas 
con el riesgo y la vulnerabilidad de las poblaciones ante la ocurrencia del 
conflicto armado (Unidad para las Víctimas, 2022).
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Se establece para la metodología una relación directa entre este criterio 
compuesto y el escenario analizado, en el entendido de que, a mayor riesgo 
de la población a condiciones como la exclusión social, violencia sociopolítica, 
violación de derechos humanos o bajas condiciones de vida, es más susceptible 
a presentar conflictos socioambientales, especialmente cuando hay presencia 
de actores económicos y de conflicto armado.

El procesamiento y transformación se realiza en función de las categorías de 
riesgo definidas para el índice: alto, medio alto, medio, medio bajo y bajo, a 
través de categorías únicas.

El preprocesamiento de la variable consiste en generar la superficie ráster a 
partir de las categorías de IRV asignadas a cada uno de los municipios del terri-
torio nacional y luego llevar la capa ráster al área de estudio por medio de un 
Extract by Mask. Hecho esto, se tiene el insumo R_CS2 listo para ingresar al 
modelo de idoneidad.

FIGURA 20. Model builder del 
procesamiento del IRV (R_CS2)

Posteriormente, mediante el asistente de idoneidad se trasforman las cate-
gorías del IRV a valores de idoneidad, usando la función categorías únicas, 
teniendo en cuenta que las áreas con categorías altas de victimización tienen 
valores máximos de susceptibilidad a presentar CSA, y las categorías bajas 
de victimización tienen menor susceptibilidad.
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2.3.2.1.4  Áreas de reglamentación especial

Buscan responder a necesidades de reconocimiento histórico, cultural, social y 
político, y a la garantía de derechos de actores específicos (comunidades étnicas 
y campesinas). Es importante considerar que la sinergia de estas figuras for-
malizadas con variables como las determinantes ambientales y las actividades 
económicas estudiadas pueden configurar conflictos por la propiedad y por 
el uso, aprovechamiento y contaminación del territorio (Duarte et al., 2022).

Por ello, se consideran variables de tipo explícito y de relación directa con 
el escenario estudiado, en donde procesamiento, transformación y catego-
rización de idoneidad corresponden a la presencia/ausencia de la variable 
en el área de estudio.

Las áreas de reglamentación incluidas como variables en el modelo de 
idoneidad son:

	▸ Resguardos indígenas

Corresponde a la capa geográfica generada por la Agencia Nacional de Tierras 
(ANT) que contiene la información de los resguardos indígenas formalizados 
hasta septiembre 30 de 2024. La capa contiene 893 registros.

	▸ Títulos colectivos para comunidades negras

Capa geográfica generada por la ANT que contiene la información de los 
consejos comunitarios formalizados hasta septiembre 30 de 2024. La capa 
cuenta con 278 registros.

FIGURA 21. Transformación 
de la variable R_CS2
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	▸ Zonas de reserva campesina (ZRC)

Corresponde a la capa geográfica generada por la ANT que contiene la infor-
mación de zonas de reserva campesina a mayo de 2024.

	▸ Áreas arqueológicas protegidas

Corresponde a la capa geográfica generada por el Instituto de Antropología e 
Historia (ICANH) que contiene la información de zonas de áreas arqueológicas 
protegidas (AAP) de Colombia 2024. La capa tiene 25 registros.

El procesamiento consiste en llevar las capas vectoriales al área de estudio 
con el fin de identificar en qué zonas hay o no presencia del área de regla-
mentación y luego generar la superficie ráster para ingresar al modelo, así:

FIGURA 22. Model builder del 
procesamiento de las áreas 
reglamentación especial

Una vez realizado el procesamiento, mediante el asistente del modelo se 
asignan los valores de idoneidad en donde las áreas con presencia (color 
rojo) de áreas de reglamentación se consideran más susceptibles a presentar 
CSA (10) mientras que las áreas sin áreas de reglamentación (color verde) se 
consideran menos susceptibles (1):
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FIGURA 23. Transformación 
de las variables del 
componente de áreas de 
reglamentación especial
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La siguiente tabla sintetiza los métodos de transformación y la influencia de 
las variables analizadas, y el nombre del procesamiento:

TABLA 4.  
Influencia de la variable y método de transformación

Variable Influencia de 
la variable Método de transformación Nombre de 

procesamiento

Determinantes ambientales vs. 
actividades socioeconómicas Directa Categorías únicas (ausencia/presencia) R_DA_ASE

Integridad del paisaje Directa Funciones continuas R_CE1

Degradación de suelos Inversa Categorías únicas (categorías) R_CE2

Humedales Directa Categorías únicas (ausencia/presencia) R_CE3

Captaciones de agua Directa Funciones continuas R_CE4

Población por km2 Directa Funciones continuas R_CS1

Índice de riesgo de victimización Directa Categorías únicas (categorías) R_CS2

Resguardo indígena Directa Categorías únicas (ausencia/presencia) R_ARE1_RI

Consejos comunitarios 
(comunidad negra titulada) Directa Categorías únicas (ausencia/presencia) R_ARE2_CNT

Zonas de reserva campesina Directa Categorías únicas (ausencia/presencia) R_ARE3_ZRC

Áreas arqueológicas protegidas Directa Categorías únicas (ausencia/presencia) R_ARE4_AAP

2.3.3  Ponderación

Una vez transformadas o normalizadas las variables seleccionadas para 
el análisis de susceptibilidad a conflictos socioambientales, se procedió a 
establecer los pesos ponderados de los diferentes criterios en función de su 
participación en el escenario analizado. Para ello, se agruparon las variables 
por componentes y se asignaron (mediante mesas de trabajo) pesos pon-
derados para cada componente y para cada criterio, como se muestra en la 
siguiente tabla.

ISCA = 0,2 (áreas de solapamiento DA vs ASE) + 0,2 (Componente ecológico) 
+ 0,4 (componente social) + 0,2 (áreas de reglamentación especial)
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TABLA 5.  
Pesos ponderados componentes y variables en modelo de idoneidad

Componente y 
peso ponderado

Peso 
ponderado 

variables
Nombre de la variable Identificador 

variable

Superposición 
áreas 20 % 20 % Determinantes ambientales y 

actividades socioeconómicas R_ASE_DA

Ecológico 20 %

5 % Integridad del paisaje R_CE1

5 % Degradación de suelos R_CE2

5 % Humedales R_CE3

5 % Demanda hídrica Captaciones de agua R_CE4

Social 40 %
20 % Población por kilómetro cuadrado R_CS1

20 % Índice de riesgo por victimización R_CS2

Área 
reglamentación 
especial

20 %

5 % Resguardos indígenas R_ARE1_RI

5 % Consejos comunitarios R_ARE2_CNT

5 % Zonas de reserva campesina R_ARE3_ZRC

5 % Áreas arqueológicas protegidas R_ARE4_AAP

Totales 100 % 100 %

Definido esto, se procedió a cargar los insumos procesados al modelo y se les 
asignaron los pesos ponderados.

El modelo se ejecutó sumando las superficies ráster de idoneidad bajo lógica 
matricial. El valor de cada píxel se suma con los valores de los píxeles con los 
que se encuentra superpuesto, de tal forma que el valor total de la idoneidad 
corresponde al sumatorio píxel a píxel de los valores resultantes de multiplicar 
los valores individuales de idoneidad de cada celda, por el respectivo factor 
de ponderación (peso ponderado) de cada variable (ESRI, s. f.).

FIGURA 24. Cargue de variables 
y ponderación modelo idoneidad
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Erosión del suelo (7)

Salinización del suelo (7)

Población de km2 (8)

Índice de riesgo por 
victimización (IRV) (9)

Categorías IRV 
(Índice de riesgo de victimización)
Vida
Libertad personal
Integridad personal
Seguridad
Libertad de circulación
Acciones armadas entre combatientes
Presencia de actores armados
Demográ�ca
Geográ�ca
Socioeconómica
Institucional
Transparencia
Corrupción

Integridad del paisaje (3)

Degradación de suelos (7)

Humedales (2)

Captaciones de agua (7)

Componente ecológico

Componente social

Índice de susceptibilidad 
a la ocurrencia de con�ictos 

socioambientales  
(ISCA)*

• Sinap (Runap - Parques Nacionales Naturales) [1]
• Bosque seco tropical [2]
• Páramos [2]
• AICA [3]
• Reservas de la biósfera  [2]
• Reservas de la Ley 2da [2]
• Humedales Ramsar [2]

• Títulos mineros (4)
• Hidrocarburos (5)
• Proyectos licenciados (6)
• Ganadería (7)
• Monocultivos (7)

Determinantes ambientales (DA)

Determinantes ambientales y 
actividades económicas

Actividades económicas (ASE)

Solapamiento de información geográ�ca

Resguardos indígenas (10)

Consejos comunitarios (10)
(comunidades negras tituladas)

Zonas de reserva campesina (10)

Áreas arqueológicas protegidas (11)

Áreas de reglamentación especial

* Cálculo ISCA: 
0.2 (Determinantes ambientales y 

componente económico) + 0.2 (componente 
ecológico) + 0.4 (componente social) + 0.2 

(áreas de reglamentación especial)

Fuente:
[1]  PNN (2024)
[2]  Minambiente (2020, 2021, 2023)
[3]  IAvH (2015, 2023)
[4]  ANM (2024)
[5]  ANH (2024)
[6]  ANLA (2024)
[7]  Ideam (2017, 2024)
[8]  DANE (2018)
[9]  UARIV (2023)
[10]  ANT (2024)
[11]  ICANH (2024)

FIGURA 25. Síntesis del proceso 
para el índice de susceptibilidad a 
los conflictos socioambientales
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(Índice de riesgo de victimización)
Vida
Libertad personal
Integridad personal
Seguridad
Libertad de circulación
Acciones armadas entre combatientes
Presencia de actores armados
Demográ�ca
Geográ�ca
Socioeconómica
Institucional
Transparencia
Corrupción

Integridad del paisaje (3)

Degradación de suelos (7)

Humedales (2)

Captaciones de agua (7)

Componente ecológico

Componente social

Índice de susceptibilidad 
a la ocurrencia de con�ictos 

socioambientales  
(ISCA)*

• Sinap (Runap - Parques Nacionales Naturales) [1]
• Bosque seco tropical [2]
• Páramos [2]
• AICA [3]
• Reservas de la biósfera  [2]
• Reservas de la Ley 2da [2]
• Humedales Ramsar [2]

• Títulos mineros (4)
• Hidrocarburos (5)
• Proyectos licenciados (6)
• Ganadería (7)
• Monocultivos (7)

Determinantes ambientales (DA)

Determinantes ambientales y 
actividades económicas

Actividades económicas (ASE)

Solapamiento de información geográ�ca

Resguardos indígenas (10)

Consejos comunitarios (10)
(comunidades negras tituladas)

Zonas de reserva campesina (10)

Áreas arqueológicas protegidas (11)

Áreas de reglamentación especial

* Cálculo ISCA: 
0.2 (Determinantes ambientales y 

componente económico) + 0.2 (componente 
ecológico) + 0.4 (componente social) + 0.2 

(áreas de reglamentación especial)

Fuente:
[1]  PNN (2024)
[2]  Minambiente (2020, 2021, 2023)
[3]  IAvH (2015, 2023)
[4]  ANM (2024)
[5]  ANH (2024)
[6]  ANLA (2024)
[7]  Ideam (2017, 2024)
[8]  DANE (2018)
[9]  UARIV (2023)
[10]  ANT (2024)
[11]  ICANH (2024)
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VENEZUELA
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PERÚ

ECUADOR

Resultados  
y productos
Una vez se obtuvo el resultado mediante el algoritmo de rupturas na-
turales9 (natural breaks), se reclasificó el ráster en cuatro categorías, lo 
que permitió identificar las áreas correspondientes de mayor y menor 
sensibilidad a presentar conflictos socioambientales.

Los resultados se interpretan en dos vías: la primera relacionada con la 
manifestación de un conflicto socioambiental a partir de contradicciones 
en el uso relacionado con las determinantes ambientales y las actividades 
socioeconómicas, y la segunda relacionada con las condiciones ambien-
tales de las áreas, las cuales podrían presentar altos valores de integridad 
ecológica, así como valores bajos de degradación de suelos o buena 
presencia de humedales que, al presentar altas o medias densidades de 
población, o presencia de áreas de reglamentación especial, son propensas 
a presentar conflictos socioambientales por la implantación (a futuro) 
de alguna actividad económica o usos no controlados de la naturaleza.

TABLA 6.  
Distribución de los valores para la capa geográfica (ráster) del índice espacial

Categoría Descripción

Bajo

Áreas que pueden presentar un IRV bajo o 
medio, baja integridad ecológica, alta o media 
degradación de los suelos, ausencia de actividades 
socioeconómicas y áreas de reglamentación especial.

Medio bajo

Zonas que podrían combinar un IRV medio, 
alta concentración de población o captaciones 
de agua, degradación moderada de los 
suelos, presencia de áreas de reglamentación 
especial y actividades socioeconómicas, 
así como determinantes ambientales.

Medio alto

Áreas con IRV alto o medio, alta integridad ecológica, 
baja degradación de los suelos y presencia de 
áreas de reglamentación especial, actividades 
socioeconómicas o determinantes ambientales.

Alto

Áreas que pueden presentar un IRV alto, alta 
integridad ecológica, baja degradación de los suelos 
y presencia de áreas de reglamentación especial. En 
algunas de ellas, se podrían encontrar actividades 
socioeconómicas o determinantes ambientales.

9	 Con la clasificación de rupturas naturales, las clases se basan en las agrupaciones 
naturales inherentes a los datos. Las rupturas de clase se crean de manera que 
los valores similares se agrupan y se maximizan las diferencias entre clases. Las 
entidades se dividen en clases cuyos límites quedan establecidos donde hay dife-
rencias considerables entre los valores de los datos (ESRI, s. f.).
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FIGURA 26. 
Distribución del ISCA
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Consideraciones 
para el uso 
del ISCA
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	▸ El mapa generado del ISCA a escala nacional es un insumo de re-
ferencia para la aproximación a la identificación de posibles zonas 
susceptibles a la ocurrencia de conflictos socioambientales. Las 
áreas calificadas con ISCA alto y medio alto corresponden a áreas 
donde las variables contempladas en el modelo convergen más in-
tensamente. Esta convergencia puede estar dada por la presencia de 
altos valores de integridad ecológica, valores bajos de degradación 
de suelos o buena presencia de humedales que, al presentar altas o 
medias densidades de población, o presencia de áreas de reglamen-
tación especial, podrían presentar conflictos socioambientales si se 
implantan actividades socioeconómicas que degraden los ecosis-
temas o los elementos naturales como el agua o el suelo. También 
pueden ser áreas que presentan contradicciones en el uso, ordena-
miento o apropiación del territorio.

	▸ El alcance del ISCA es indicativo y puede ser útil en los casos en los 
que se requiera identificar áreas de interés para focalizar estudios, 
recursos o priorizar acciones hacia la atención preventiva y oportuna 
de conflictos socioambientales.

	▸ Serán los usuarios de este insumo quienes definan y orienten es-
tudios específicos a escala regional, municipal o local, según sea 
priorizado, donde se pueda incluir información espacial más deta-
llada, en contraste con información primaria necesaria para pre-
cisar el conocimiento de las dinámicas de los territorios que lleven 
a identificar las problemáticas, los actores y la posible configuración 
de conflictos socioambientales con sus causas y consecuencias sub-
yacentes. En caso de que el usuario requiera realizar este abordaje, 
puede revisar el documento de aproximación a conflictos socioam-
bientales, el cual ofrece orientaciones metodológicas para acercarse 
al conocimiento de las dinámicas territoriales. Este se puede con-
sultar en la página del Ideam.

	▸ Al ser un mapa indicativo para todo el territorio continental na-
cional, no da cuenta de particularidades que solo son visibles en 
análisis a escalas detalladas, razón por la que no necesariamente 
se encuentran las variables socioeconómicas o de otro tipo más 
representativas de un territorio específico. Se recuerda el alcance 
indicativo del ISCA.

https://www.ideam.gov.co/
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