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RESUMEN

Ideam

lindice de susceptibilidad a la ocurrencia de conflictos socioambientales
E (ISCA) muestra unaaproximacion a laidentificaciéon a escala nacional de
areas propensas o susceptibles de experimentar conflictos socioambientales
relacionados con posibles desencuentros en el uso y aprovechamiento del
territorio y la naturaleza, que pueden ocurrir a partir de la implementacién
de actividades econémicas por dindmicas sociales y por restricciones en el
uso del suelo, y estar asociados con los determinantes ambientales y de re-
glamentacion especial.

EL ISCA se construyé con informacién oficial disponible a escala nacional,
que incluye determinantes ambientales (DA), actividades socioeconémicas
(ASE), datos de integridad del paisaje, captaciones de agua, degradacién de
suelos por erosiéon y salinizacién, poblacién, riesgo por victimizacidn y areas
de reglamentacion especial. Se hizo un analisis espacial multicriterio de la
informacion cartografica disponible, mediante la superposicion ponderada
de variables y el uso de una herramienta que permite tomar informacion
de diferentes fuentes y operarlas entre si para lograr ubicar las zonas mas
propensas o susceptibles a presentar conflictos socioambientales. Elanalisis
se elaboré Unicamente para la zona continental del pais, por lo que no se
incluyeron las areas insulares y maritimas, ya que, debido a sus caracteris-
ticas naturales, sociales y econémicas, requieren informacion detallada que
conlleva un analisis diferencial de las variables.

Finalmente, esimportante tener en cuenta que el ISCA desarrollado en este
documento proporcionainformaciénindicativa que considera la escala de los
datos incluidos en el andlisis, por lo que sirve como punto de partida para la
identificacion de areas que merecen una mayor atencion. De este modo, sirve
a los actores territoriales como base para focalizar estudios especificos que
puedan incorporar las dindmicas y particularidades regionales y locales con
informacion a escalas detalladas en areas priorizadas.



INTRODUCCION

Ll Ideam, como instituto de apoyo técnico y cientifico del Ministerio de

Ambientey Desarrollo Sostenible, generainformaciény elementos téc-
nicos que contribuyen al conocimiento del estado y las dindmicas de la na-
turalezay del ambiente.

En el marco de sus funciones, el Grupo de Ordenamiento Ambiental del Te-
rritorio (GOAT) de la Subdireccién de Estudios Ambientales busca abordar la
relacion de las transformaciones territoriales y el sistema social, econémico,
politico, histdrico y cultural, con el ambiente, y las visiones de la relacién
sociedad-naturaleza desde un enfoque ecosistémico. En la interrelacién de
estas dimensiones surgen los conflictos socioambientales (CSA), que serian
unaexpresién de los desencuentros entre visiones delambientey los intereses
opuestos frente a su uso, ocupacién y aprovechamiento de la naturaleza, y
de las presiones que pueden generar afectaciones tanto a las condiciones
del medio natural, como a las poblaciones y dindmicas sociales de quienes
habitan los territorios, situaciones que constituyen retos para el desarrollo
sostenible y para el ordenamiento territorial.

Asi, para el ordenamiento ambiental del territorio es relevante identificar
las dinamicas que dan paso a los CSA y comprender los desafios para la
formulacién e implementacion de determinantes ambientales, directrices
y politicas para el ordenamiento territorial. Por ello, se propone el Indice de
susceptibilidad a la ocurrencia de conflictos socioambientales (ISCA), como
unaherramienta que generainformacién indicativay que puede ser uninsumo
base para la focalizacién de estudios a profundidad sobre areas especificas
que requieran una mirada especial.

Este documento presenta los objetivos y los alcances del ISCA. En él se
describen las bases conceptuales relacionadas con los conflictos socioam-
bientales y su susceptibilidad a la ocurrencia, y se abordan los conceptos
de ecosistemas, ofertay determinantes ambientales. Seguido, se presenta la
metodologia para el calculodelISCA, queincluye las variables seleccionadas
en cada componente (ecolégico, social, reglamentacién especial, actividades
econémicasy determinantes ambientales) y la descripcion del procesamiento
deinformacion parallegar finalmente al indice calculado para la parte conti-
nental delterritorio nacional. Ademads, se presentan algunas consideraciones
para el uso del ISCA.

MEMORIA TECNICA DEL ISCA
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El producto que aqui se describe se alinea con el principio 10 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (2015) y al acuerdo de Escaz( (Ley 2273 de 2022),
ya que propone elementos para el acercamiento a los conflictos socioam-
bientales, como informacién que aportaalajusticiaambientalyalatomade
decisiones paraatender de manera oportuna situaciones que puedan generar
afectacionalanaturaleza,alas comunidadesy sus territorios. También suma
a la promocién de la sostenibilidad ambiental, considerada uno de los ejes
de trabajo de la Organizacién para la Cooperaciény el Desarrollo Econémico
(OCDE) y los paises miembros'.

Respecto al Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (Ley 2294 de 2023), el
ISCA se presentacomo uninsumo en laestrategia de dialogo social para
la gestion de la conflictividad hacia el cuidado de la naturaleza y del
territorio al servicio de las entidades que lo requieran.

1 El28deabrilde 2020, Colombia se convirtié en el miembro nimero 37 de la Organiza-
cion para la Cooperaciény el Desarrollo Econémicos (OCDE). El pais esta interesado en
acercarse a las buenas practicas de los ejes de trabajo del programa: la integracion de
cadenas de valor, el desarrollo de habilidades en los jovenes trabajadores, trabajar en
tornoalainclusion social, el fortalecimiento de la productividad a través de la innova-
cion, apoyar el fortalecimiento de la gobernanzay promocionar la sostenibilidad (OECD,
s. f).



OBJETIVO Y ALCANCE

Objetivo

Identificar de maneraindicativa areas propensasa la ocurrencia de conflictos
socioambientales a partir del calculo del Indice de susceptibilidad a la ocu-
rrencia de conflictos socioambientales (ISCA) para Colombia.

Alcance

Proveer informacién de tipo indicativo a los entes territoriales segln la zo-
nificacion de areas a nivel nacional, susceptibles o propensas a la ocurrencia
de conflictos socioambientales en Colombia. Esta informacién se genera
mediante procesos de andlisis espacial, y con informacién oficial disponible
de los componentes ecolégico, econémico y social. Su propdsito es que
pueda ser de utilidad como alerta para focalizar estudios relacionados con
la identificacién de conflictos socioambientales o de areas que podrian ser
consideradas dentro del ordenamiento ambiental del territorio.

MEMORIA TECNICA DELISCA 1]
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MARCO
CONCEPTUAL

En este capitulo se abordan conceptos que aportan aldesarrollo del ISCA, como
susceptibilidad a la ocurrencia de conflictos socioambientales, ecosistemay
oferta ambiental, y lo relacionado con las determinantes ambientales.

1.1 Conflicto socioambiental

Se adoptael concepto de conflictos socioambientales (CSA) del Observatorio
de Conflictos Ambientales del IDEA-UNAL (Rojas Robles etal.,2023), quienes
indican lo siguiente:

» Los CSAson la manifestacion de controversias entre actores sociales, ge-
neradas segln sus intereses y visiones diferenciadas del territorio y re-
lacionadas con acceso, uso, apropiacion, transformacion y gestion de la
naturalezay de la funcionalidad ecosistémica.

» Seexpresan tras la confrontacion entre los actores que perciben afecta-
ciones sociales, culturales, ecolégicas o econdmicas, es decir, perjuicios
a sus medios de vida o practicas culturales, afectaciones al estado, la es-
tructura o la funcién de ecosistemas, o desacuerdos frente a la explo-
tacion de la naturaleza como objeto de renta, y a la distribucion de cargas
contaminantes resultado de los modos de transformacién y apropiacion
del territorio.

» Losconflictos se desarrollan en el ambito publicoy se caracterizan por su
complejidad al ser histéricos, multiescalares, multiactor y multidimen-
sionales, y al incorporar elementos de tipo econdmico, social, politico y
simbélico. Seglin su gestion y manejo, los conflictos pueden ser una po-
sibilidad de transformacién positiva de las relaciones sociales hacia una
mejor gestion ambiental del territorio.

1.2 Susceptibilidad a la ocurrencia
de conflictos socioambientales

La susceptibilidad se entiende como lavaloracién de la posibilidad de ocurrencia
de conflictos socioambientales en un area determinada, calculada a partir
de laintegracién espacial de informacién relacionada con los componentes
ecologico, social, econémico, las determinantes ambientales y las areas de
reglamentacién especial. La susceptibilidad, para esta metodologia, constituye
un dato indicativo que requerird estudios mas detallados de las &reas por
parte de las autoridades y entes territoriales.



1.3 Ecosistemay oferta ambiental

Segln el Decreto 2372 de 2010?, los ecosistemas son “el nivel de la biodiver-
sidad que hace referenciaa un complejo dindmico de comunidades vegetales,
animalesy de microorganismosy su medio no viviente que interactian como
una unidad funcional”. De acuerdo con la Politica Nacional para la Gestion
de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos3, “el sistema natural es
el soporte para el ordenamiento territorial”, considerando que la Politica
establece los parametros de lo existente en términos de oferta y demanda
de bienes y servicios ecosistémicos para la poblacién.

Ahora, la oferta ambiental esta constituida por el conjunto de bienes, ser-
vicios y funciones que suplen la demanda necesaria para el funcionamiento
de ecosistemas naturales y transformados. Cuando se habla de ecosistemas
transformados, se incluye el elemento antrépico o social; por ello, a ese tipo
de demanda se le puede denominar “"demanda social”’, que significa que la
sociedad necesita de los elementos de la oferta ambiental para su adecuado
funcionamiento. Esta puede incluir diversas dimensiones de las actividades
humanas, tales como elementos politicos, sociales, econémicos y culturales
entre otros (ver figura1).

/ ‘ / N\

; Politico
) /
: \ —_—-

P ~ LT \
' \ Nl N .
( Hidrésfera ° [} . Biésfera ) ( Social v o . Econémico |

\ . I c— -/ . c— /' - -~. /:

\ \ \___.\ e Y
'\ Litésfera ) '\ / Cultural / \
: - / °
AN / . ® \\ c— / Intervencién
— . — Ecosmtenb H\; del territcb
Bienes y servicios de la base natural < » Demandasocial de la transformacion

El territorio y sus ecosistemas se encuentran en constante interaccién, y se afectan mutuamente

La capacidad de soporte esta definida por esta interaccion

FIGURA 1. Relacién de la base
naturaly la demanda social

2 Porelcualsereglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas (Sinap).

o 3 Orientaacciones para mantenery mejorar la resiliencia de los sistemas socioecolégicos,
Fuente: Ideam, Sinchi, IAvH,

aescalas nacional, regional, localy transfronteriza.
IIAP e Invemar (2002).
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FIGURA 2. Agrupacion

de los determinantes
ambientales y ejemplos
Fuente: Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (2022).

1.4 Determinantes ambientales

Las determinantes ambientales (DA) son los “términos y condiciones fi-
jados porlas autoridades ambientales para garantizarla sostenibilidad
ambiental de los procesos de ordenamiento territorial” (Minambiente,
2024).Se encuentran establecidas en el primer nivel de prevalencia segtn el
articulo1odelalLey388 de1997,y estan relacionadas con “laconservacion, la
proteccion delambientey los ecosistemas, el ciclo delagua, los recursos
naturales, la prevencion de amenazas y riesgos de desastres, la gestion
delcambio climaticoy lasoberaniaalimentaria”. Lasintegran: a) normas,
lineamientos y directrices de superior jerarquia y obligatorio cumplimiento
expedidos en el ejercicio de las facultades legales de las entidades del Sistema
Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento
territorial; b) las disposiciones de reglamentacién, uso y funcionamiento de
las areas que integran el sistema de parques nacionales y las reservas fores-
tales; c) las regulaciones sobre conservacion, preservacion, usoy manejo del
ambiente y de los recursos naturales, entre otros.

Algunas de ellas se originan en diversos actos administrativos proferidos por
las autoridades ambientales y se agrupan de la siguiente manera:

= DO Del medio natural

» AreasdelSinap

-
\ » Ecosistemas estratégicos

» Estrategias complementarias de
conservacion y desarrollo sostenible

0| Tooo Relacionadas con densidades
0 E NEEE de ocupacion en suelo rural
Olnl-laoq

» Densidades maximas de ocupacién

» Extension de corredores viales suburbanos

» Umbrales maximos de suburbanizacién
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METODOLOGIA

ELISCA es una aplicacién metodoldgica para la identificacion y zonifi-
caciénaescalanacionaldeareas propensas o susceptiblesaexperimentar
conflictos socioambientales, relacionados con posibles desencuentros
enelusoyaprovechamiento del territorioy la naturaleza, que pueden
ocurrir a partir de la implementacion de actividades econédmicas, por
dindmicas sociales y por restricciones en el uso del suelo asociadas
con los determinantes ambientalesy de reglamentacion especial. Esto
genera informacion técnica para la gestidn de territorios sostenibles
en Colombia.

EL ISCA se calcula mediante un analisis espacial multicriterio de su-
perposiciéon ponderada de capas a nivel nacional paratodo el territorio
continental de Colombia. Seaclaraque no seincluyen lasdreasinsulares
y maritimas, ya que, debido a sus caracteristicas naturales, sociales y
econdmicas, requieren informacién detallada que conlleva un andlisis
diferencial de las variables.

Entérminos generales, lametodologiaincorpora herramientasdel SIGque
buscanintegrar diferentes capas deinformacién, y evaldan laimportancia
de cadavariable seglin el fendmeno a estudiar. Para este caso particular,
seagruparon lasvariables seleccionadas seglin las categorias de compo-
nente ecoldgico, componente social, areas de reglamentacion especial,
determinantes ambientales y actividades socioeconémicas. Luego de
que fueran normalizadas, se les asignaron pesos segin lo establecido
en mesas de trabajo y se obtuvieron cuatro categorias mediante el
método de clasificacion de datos de rupturas naturales*. Con ello se
tiene como resultado un mapa que comprende la zonificaciéon de ISCA.

El flujo de trabajo para el calculo del ISCA inicia con la definicion
del area de estudio, de las variables y las fuentes de informacidn,
la rasterizacién de las capas geograficas a usar, el analisis de la
informacidn y, por dltimo, la categorizacion (ver figura 3).

4 Esunmétodo de clasificacion de datos que busca agrupar valores similaresy
maximizar las diferencias entre clases. Identifica los puntos de rupturaen la
distribucién de los datos donde existen cambios significativosy crea clases ho-
mogéneas.
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FIGURA 3. Flujo de trabajo

analisis del ISCA
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2.1 Definicion del area de estudio

El drea de estudio comprende la zona continental terrestre del pais. No se
incluyen las dreasinsularesy maritimas, debido a que, por sus caracteristicas
naturales, socialesy econédmicas, requieren informacién detallada que conlleva
un analisis diferencial de las variables. Asi las cosas, el area total de estudio
es de 1.138.957,94 km>.

2.2 Seleccion de variablesy
listado de informacion

Laseleccién delasvariables se realizé mediante una matriz de identificacion
de variables, que permiti6 reconocer la informacién disponible que podria
responder ala pregunta de cudles son las areas mas susceptibles a presentar
conflictos socioambientales en el pais, segln las condiciones ambientales,
econémicas y sociales.

Se eligieron variables con las siguientes condiciones:

A. Informacién oficial de entidades nacionales.
B. Coberturanacional.
C. Queladistribucién de la variable dentro del territorio se muestre segiin
los andlisis realizados por las entidades; es decir, que los resultados
no se presenten siguiendo los limites politico-administrativos.
Se aclara que esta condicién no se cumplié para la variable indice
de riesgo de victimizacion (IRV), ya que, por su relevancia, se
decidié incluirla sin importar su espacializacién (por municipio).
D. Variables que respondan a los siguientes grupos de informacién:

Areasde
Componente reglamentacion Actividades Componente
social especial socioeconémicas ecologico
v v v v




FIGURA 5. Areas protegidas
Fuente: Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (2022).

2.2.1 Descripcion de las variables

En este apartado se describen las variables usadas en el ISCA. Se muestran
primero las determinantes ambientales y las actividades socioeconémicas,
luego las que seincluyeron en el componente ecoldgicoy social, y finalmente
las &reas de reglamentacion especial.

2.2.1.1 Determinantes ambientales (DA)

De acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, las determinantes
ambientales (DA) son normas de superior jerarquia para el ordenamiento
territorial, términos y condiciones fijados y adoptados por las autoridades
ambientales mediante acto administrativo segln las caracteristicas de los
territorios, y son definidas para garantizar la sostenibilidad de los procesos
de ordenamiento territorial.

Laseleccion de las capas de DA (areas protegidas, areas de especialimportancia
ecoloégicay ecosistemas estratégicos, areas bajo estrategias de conservacion
in situ y areas bajo estrategias complementarias de conservacién) dentro
del calculo del ISCA radica en su relevancia ambiental, ya que son areas que
resultanimportantes parala conservacidny la proteccién de los ecosistemas
estratégicosy el mantenimiento de los servicios ecosistémicos. Para el analisis
a nivel nacional del ISCA se consultaron las siguientes:

2.2.1.1.1 Areas protegidas

Uno de los elementos que configuran las determinantes ambientales son
las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (Sinap), propuestas por
el Decreto 2372 de 2010, que indican diferentes categorias de proteccién
basadas en los niveles de conservaciény sus requerimientos, dependiendo de
larepresentatividad ecosistémicay ecolégica. Corresponden a la capa Runap
(Registro Ginico nacional de areas protegidas). Esta informacion incluye las
areas del Sistema de Parques Nacionales de Colombia y las areas bajo otras
categorias del Sinap (ver figura 5).
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2.2.1.1.2 Areas de especial importancia ecolégica
y ecosistemas estratégicos

El Decreto 1076 de 2015, en el articulo 2.2.2.1.3.8, define como ecosistemas
estratégicos las reas de especialimportancia ecolégica que tienen proteccién
especial, por lo que las autoridades ambientales deben adelantar acciones
tendientes a su conservaciény manejo. Asimismo, en el Decreto 1077 de 2015
se definen como areas de especial importancia ecosistémica los pAramos, los
subparamos, los nacimientos de agua, las zonas de recarga de acuiferos, las
rondas hidraulicas de los cuerpos de agua, los humedales, los pantanos, los
lagos, las lagunas, las ciénagas, los manglares y las reservas de floray fauna
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022). A continuacién, se
encuentran descritas las areas de especialimportancia ecolégicay ecosistemas
estratégicos considerados para el andlisis del ISCA.

% » Bosquesecotropical: es unaformacionvegetal que presenta unacobertura

boscosa continua que se distribuye entre los 0 y los 1.000 m. s. n. m. pre-
senta temperaturas superiores a los 24 °Cy precipitaciones entre 700y
2.000 mm/afio, con uno o dos periodos de sequiaalafio (IAvH 1998, citado
por Ministerio de Ambientey Desarrollo Sostenible, 2022). Cuenta con una
biodiversidad particular que se destaca por su capacidad adaptativa a las
condiciones climdticas y por su alto grado de endemismo en especies de
floray fauna, especialmente en especies vegetales de tipo subxerofitico y
xerofitico. Es considerado uno de los ecosistemas mas degradados y frag-
mentados, situacion que lo ha llevado a que seincluya en la Lista Roja de
la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN 2017,
citado por Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022) como
ecosistemaen peligro critico. Se puede catalogar como ecosistema de gran
fragilidad y baja representatividad en el pais, susceptible a la erosiény a
las presiones antrépicas.

» Paramos: son ecosistemas estratégicos de prioridad nacional eimportancia
estratégica, en especial por su papelen laregulacion delciclo hidrolégico,
que sustenta el suministro de recurso hidrico para consumo humanoy
desarrollo de actividades econémicas de mas del 70 % de la poblacién
colombiana. Estos territorios se caracterizan ademas por su alta riqueza
bidticay sociocultural, circunstancias que, unidas a lavulnerabilidad ante
el cambio climético, han suscitado, en distintos &mbitos, un especial in-
terés por su conservacion y manejo sostenible (Ministerio de Ambientey
Desarrollo Sostenible, 2022).



2.2.1.1.3 Areas bajo estrategias de conservacion in situ

Segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Para el andlisis del ISCA propuesto, se incluyé la reserva forestal de la Ley 2.

De acuerdo con los objetivos de la Ley 2 de 1959, debieron zonificarse a nivel
general en tres tipos de zonas o categorias (A, By C), a partir de las cuales se
generaron lineamientos de ordenamiento. Lo anterior teniendo en cuenta
que estas reservas proveen servicios ecosistémicos.

2.2.1.1.4 Areas bajo estrategias complementarias
de conservacion (distinciones internacionales)

Elarticulo 2.2.2.1.3.7del Decreto 1076 de 2015 hace referencia a las distinciones
internacionales (sitios Ramsar, Reservas de la Biosfera, AICAS y Patrimonio
de la Humanidad) como estrategias complementarias para la conservacion
de ladiversidad bioldgica, que son resultado de tratados y convenios interna-
cionales. En este mismo sentido, vale la pena citar la definicién propuesta en
el marco del Congreso Colombiano de Areas Protegidas de 2014 que indica
que las estrategias complementarias de conservacion son aquellas medidas
gubernamentales o no gubernamentales que se expresan en un espacio
geografico definido, que buscan mantenery promover en el tiempo las con-
tribuciones materiales einmateriales de la naturaleza a la sociedad y aportar
a la conservacion in situ de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, y
que sondiferentesaun area protegida (Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos Alexander von Humboldt, 2018).
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Humedales Ramsar: los humedales Ramsar son humedales deimportancia
internacional, especialmente como habitat de aves acudticas. Son derivados
deltratadointergubernamental creado en1971, que sirve de marco para la
acciénnacionaly la cooperaciéninternacionalen prode laconservaciénde
uno de los ecosistemas mas importantes y del cual Colombia forma parte
desde 1997. Es importante mencionar que los humedales Ramsar se de-
finen como una estrategia complementaria de conservacién que aporta
alagestion de los humedales y sus servicios ecosistémicos (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022).

Areas Importantes para la Conservacién de Aves (AICA): es una dis-
tincién internacional que hace referencia a un area significativa en im-
portancia para la conservacion de las aves y la biodiversidad. El Programa
AlCAesunainiciativaaescala global coordinada por BirdLife International
que se centra en la identificacion, la documentacién y la gestiéon de una
red global de sitios criticos para la conservacion de las aves y la biodiver-
sidad, considerados hotspotsirremplazablesy potencialmente vulnerables.
En Colombiay el mundo, las AICA se identifican atendiendo criterios téc-
nicos que consideran la presencia de especies de aves que son prioritarias
para la conservacion (Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos
Alexander von Humboldt, 2023)

Reservasde labiosfera: estas areas se caracterizan por ser extensas, re-
presentativas del paisaje naturaly poralbergar unagran variedad de ecosis-
temas, entre ellos ecosistemas de coral, de manglares, bosques, paramosy
humedales, los cuales a suvez generan unaamplia gama de servicios eco-
sistémicos que soportan el desarrollo de los territorios. Las reservas de la
biosfera estan conformadas por las areas protegidas declaradas o recono-
cidas en suinterior como zona de amortiguamiento y zona de desarrollo.
Los planes de ordenamiento territorialincorporan las reservas de la biosfera
a partir de las disposiciones del plan de manejo correspondiente o segin
las directrices del plan de manejo de las areas protegidas ubicadas dentro
de la reserva, ademas de lo definido por la autoridad ambiental para las
zonas deamortiguaciony desarrollo, las cuales deben propender por con-
trarrestar las actividades que fragmenten y generen presiones de origen
antrdpico sobre estos ecosistemas (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2022).

A la fecha de publicacién de este documento, Colombia cuenta con 5 re-
servas de biosfera: el Tuparro, Seaflower, Cinturén Andino, Sierra Nevada
de Santa Marta y Ciénaga Grande de Santa Marta. Con un area del orden
de 24 millones de hectéareas, de las cuales el 76 % hace parte del com-
ponente marino costeroy el restante 24 % del componente continental.

Eltérmino “reservas de biosfera” se definié en el marco del Programade la
Unesco sobre Hombrey Biosfera, el cual busca mejorar las relaciones entre
las personas y su medio ambiente (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2022).



2.2.1.2 Actividades socioeconémicas (ASE)

Son labase del desarrollo econémico del paisy generan presién sobre la base
natural y sociocultural, lo cual es de interés al momento de aproximarse al
tipo de gestion de los ecosistemas y su relacién con los motores de transfor-
macién, la pérdida de la biodiversidad y el desarrollo.

Se tienen en cuenta algunas actividades socioecondémicas que revisten rele-
vancia por su aporte en la economia, asi como su impacto en elambientey a
las dindmicas territoriales locales. Esimportante destacar que no seincluyen
todas las actividades econdmicas presentes en el pais, y que puede que, a nivel
local, se presenten actividades diferentes a las usadas en el ISCA. Por ello,
se reitera que para el célculo del indice se escogieron actividades puntuales
cuya informacién es generada periédicamente por diferentes entidades de
caracter oficial, como una aproximacion a la dindmica econémica del pais.
A continuacion, se describen las variables socioeconédmicas que se tuvieron
en cuenta en el calculo del ISCA:

2.2.1.2.1 Hidrocarburos

Se incluye en el andlisis debido a que los hidrocarburos, y en especial el pe-
tréleo, se han convertido en un elemento fundamental para el desarrollo de la
sociedad hasta estar presentes en ambitos econémicos, politicos, ambientales
y sociales. Actualmente, se imponen como uno de los mayores generadores
de exportaciones del pais, uno de los motores cruciales de la economia
colombiana, uno de los mas grandes contribuyentes con aproximadamente
el 30% del impuesto de rentay el 12,86 % del producto interno bruto (PIB).
Estosimpuestos se distribuyen para rubros netamente sociales y beneficiosos
para la calidad de vida de la nacién, lo que muestra que no solo aporta a la
parte econdémica del pais, sino que es también un instrumento de progreso
social (Mahecha Castafieda, 2023).

Desde otra mirada, laactividad compromete la preservacién de la base natural
en los territorios y de los saberes ancestrales y locales, lo que ha generado
impactos socioambientalesy cargas desproporcionadas sobre comunidades
étnicamente diferenciadas o socioeconémicamente vulnerables. Las activi-
dades de esta industria han significado el desplazamiento y la desaparicién
de comunidades, asi como la deforestaciény la contaminacién de aguas, aire
y suelos (Roa, 2011).

2.2.1.2.2 Titulos mineros

Eltitulo minero es el derecho que se otorga para explorary explotar el sueloyel
subsuelo. Seincluye en el analisis del ISCA debido a que la mineria contribuye
de manera significativa a la generacién de divisas para la nacién mediante la
exportacion de productos mineros, cuya participaciéon promedio en los Gltimos
diezafios es del 20 % del valor de las exportaciones. Los principales productos
de exportacién son carbén térmico, carbdn metaldrgico, coque, ferroniquel,
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oro, plata, platinoy esmeraldas (ANM, 2021). La mineria desempefia un papel
importante en la economia, pues el 1,3% del PIB de Colombia corresponde
a esta. Seguin datos de la Asociacion Colombiana de Mineria (ACM), genera
unos160.000 empleosy atrae cercadel15% de lainversidn extranjera directa
(Camara de Comercio de Bogotd, 2023).

Sin embargo, desde otras miradas, esta actividad genera impactos sociales
y ambientales como desigualdad social, crecimiento de la miseria para las
familias que tenian su sustento gracias a laactividad agricola, desplazamientos
de las comunidades de sus tierras, violencia, pérdida de cultura, masacres
ocasionadas por parte de grupos armados (ELN, FARC, Bacrim y demas
grupos al margen de la ley) al servicio de empresas que quieren aduefiarse
de las tierras ricas en oro, destruccién de los ecosistemas y contaminacién
de los suelos y agua debido al uso de quimicos y metales pesados como el
mercurio. La actividad minera ha ocasionado la mas grande amenaza para los
ecosistemas acuaticosy las especies que estan dentro de ellos, y ha provocado
tierras infértiles para la produccién agricola (Camacho, 2017).

Elimpacto a recursos hidricos se convierte en algo critico. Segln diferentes
estudios desarrollados en Colombia, se puede llegar a la conclusién de que los
impactos mas relevantes a fuentes hidricas son la contaminacién a afluentes
con mercurio y cianuro, minerales usados usualmente en actividades mi-
neras. También, se ve una eliminacion de afluentes de rios, afectados por la
erosion provocada por la actividad minera. Asi como, afectacion a la fauna
propiade dichos ecosistemasy la deforestacion en montafas pertenecientes
a paramos en donde se produce agua en grandes cantidades (Guiza Suarez,
2011, p.216), y la disposiciéon de metales pesados en afluentes hidricos, la
erosién, lacontaminacién de suelosy el desvio de causes, hasta el traslado de
cabeceras municipales enteras para el mejor beneficio de la actividad minera
(Carmona-Garcia, Cardona-Trujillo y Restrepo-Tarquino, 2017).

Es preciso aclarar que, para efectos de este estudio, se tiene en cuenta la
informacion oficial de los titulos mineros vigentes de la Agencia Nacional
de Mineria (ANM).

2.2.1.2.3 Monocultivos

Monocultivo es la practica de plantar grandes extensiones de tierra con
cultivos de unasola especie, aplicando los mismos patrones de cultivo, riego,
fertilizaciony recoleccion, lo que derivaen la produccién de grandes cantidades
de un solo producto a muy bajo costo. Esta practica afecta los ecosistemas
que larodean, pues son necesarias grandes extensiones de tierray se deben
eliminar todo tipo de ecosistemas y habitats para dar paso una sola especie
de plantas. Asi mismo, la cosecha y el cultivo constante no permiten que el
suelo recupere los nutrientes, lo que deriva en desgaste y degradacion de los
suelos por factores antropicos.



Los riesgos de los monocultivos no son solo ambientales sino también
socioecondmicos, pues ha llegado a ser una excusa para la expropiacién de
campesinos con el fin de obtener territorio cultivable. De igual forma, la erosién
no permite que el terreno pueda ser reutilizado por pequefos agricultores, y la
industrializacién del proceso de monocultivo requiere poca mano de obra, por
lo que no generaempleo suficiente en la regién (Universidad del Valle, 2015).

Sin embargo, el sector agricola representa casi el 4% del PIB del pais, de
acuerdo con el Ministerio de Agricultura; y, segin el DANE, en 2020 el 17 %
de lafuerzalaboral del pais trabajaba en el campo. Algunas de las principales
exportaciones del sector son el café y el platano (Camara de Comercio de
Bogota, 2023).

Para efectos del calculo del ISCA, se consultaron los agroecosistemas de la
capa de ecosistemas de Ideam de 2017. De alli se seleccionaron los agroeco-
sistemas arrocero, cafetero, forestal, palmero, platanero y bananero.

2.2.1.2.4 Ganaderia

Constituye el uso de tierra mas extendido en Colombiay también es un motor
de la expansion de la frontera agropecuaria. Afecta regiones de importancia
ecoldgica tales como bosques tropicales de tierras bajas, bosques andinos,
bosques tropicales secos, humedales y paramos. A pesar de sus impactos
ambientales y la baja productividad, el sector ganadero en Colombia sigue
teniendo unrolimportante en la economia nacional, porque genera alrededor
del 19 % del empleo agropecuario rural y cerca del 6% del empleo total
nacional. Ademas, representa aproximadamente el 1,4 % del PIB nacional y
el19% del PIB agricola (Etter y Zuluaga, 2018).

No obstante, la ganaderia tiene un alto costo ambiental directamente rela-
cionado con la transformacion del paisaje rural, el deterioro de los habitats
naturales y de la diversidad ecolégica, la disminucién de la fertilidad de los
suelosy la erosidn, deforestacion y contaminacion atmosféricay de fuentes
hidricas. "Para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2011)
es'un problema nacional que afecta las posibilidades del desarrollo humano
y rural, en términos de generaciéon de empleo, ingresos, conservacion y
manejo adecuado del medio ambiente y los recursos naturales™ (Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, citado por Gallo Aponte y Sanabria
Rodelo, 2019).

2.2.1.2.5 Proyectos licenciados

Entendiendo el licenciamiento ambiental como un proceso de toma de
decisiones en el que se evalua el potencial que tiene un proyecto, obra o
actividad para generar impactos ambientales significativos, y que culmina
con el otorgamiento o la negacién de la licencia ambiental solicitada por
el proponente (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 20 s.f.), el
licenciamiento ambiental es un proceso de planeacién y administracion
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2.2.1.3 Componente ecolégico

Ademas de las determinantes ambientales, se incluyeron otras variables
que revisten importancia en el componente ambiental, que son areas y
componentes que contribuyen al bienestar de la sociedad y que presentan
algin grado de vulnerabilidad derivado de la interaccién, usos y formas de
apropiacién de las sociedades humanas. Por ello, se incluyé un componente
ecolédgico que permite recopilar informacién relacionada.

Segunellnstituto Sudamericano para Estudios sobre Resilienciay Sostenibilidad
(Saras), el componente ecoldgico dentro de los sistemas socioecolégicos se
refiere a la biosfera, es decir, a la parte del planeta en la que se desarrolla la
vida. Para el desarrollo del ISCA, se incluyen, ademas de las variables ecolé-
gicas como humedales e integridad del paisaje, algunas relacionadas con la
interaccion de la sociedad con los elementos naturales, como la degradacién
del suelo o el registro de usuarios del agua.

Lasvariables seleccionadas para el andlisis del componente ecolégico buscan
dar un panorama general del estado de los elementos del medio sobre los
cuales se presentan mas denuncias, que seguin el tablero de control llamado
“sobre denuncias de presuntas infracciones ambientales presentadas ante
la ANLA", se observa que, desde el 2 de enero de 2019 al 31 de julio de 2024,
se presentaron 579 denuncias sobre la afectacion del agua por algin POA,
seguido de la atmdsfera con 349, socioeconémico con 222, suelo con 152y
biético con 87 (ver figura 6).
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FIGURA 6. Denuncias

por elemento natural

Fuente: adaptado de ANLA
(2024) -Tablero de control
sobre denuncias de presuntas
infracciones ambientales.
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2.2.1.3.1 Integridad del paisaje

La integridad biolégica del paisaje se basa en supuestos y evidencias que
exponen la interaccion entre la actividad humanay los atributos biolégicos
de un lugar. La integridad ecolégica indica la salud de los ecosistemas (Bo-
livar Garcia, Giraldo y Gonzalez Colorado, 2017). El Instituto Alexander von
Humboldt, en 2023, elaboré el Mapa de integridad del paisaje con base en
la metodologia de estructura ecolégica propuesta por el Ideam en el afio
2017. En el andlisis se incluyeron los datos de biomodelos (relacionados
con la riqueza de especies, endemismos y especies amenazadas), datos de
ecosistemas amenazados y su remanencia, informacion de la estructura
del paisaje (analisis de coberturas por tamafio, forma, tipo, fragmentacion
y estructura vegetal) y servicios ecosistémicos (carbono en biomasa aérea,
ofertay regulacion hidrica, control de erosién e inundaciones).

2.2.1.3.2 Degradacién de suelo por salinizacién y erosién

Es lareduccién o pérdida de la productividad y la diversidad biolégica o eco-
némica de los suelos, con la disminucién de su capacidad para mantener la
vegetacién naturaly los cultivos, pues se reduce la capacidad del suelo para
sostener un uso determinado (ldeam, 2019). La degradacién de los suelos
puede ser fisica, quimicay bioldgica.

» Enla degradacion fisica se destacan la erosion y la compactacién. La
primera consiste en la pérdida fisico-mecanica del suelo a causa del agua
o del viento, con dafio en sus funciones y servicios ecosistémicos.

» En ladegradacién quimica se resalta la salinizacion de los suelos, la aci-
dificacion y la contaminacién, debida en general al uso excesivo de riego
y fertilizantes, asi como a las consecuencias de las actividades mineras e
industriales.
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» Enladegradacion biolégica, el proceso de degradacién mas importante
es la pérdida de materia organica, que influye en la disminucion de la ac-
tividad bioldgicay en los procesos de descomposicion y mineralizacion.

Las causas de la degradacion de los suelos pueden ser de diferente indole:
social, econdmica, culturaly poramenazas naturalesy seminaturales, como la
variabilidad y el cambio climatico, entre otras. Sin embargo, se puede afirmar,
en forma general y de acuerdo con la Politica para la Gestién Sostenible del
Suelo, que las causas son el uso, el manejo y la gestidn insostenible de los
suelos del pais, lo que a su vez genera otras causas que afectan directamente la
salud delos suelosy conello se generalaamenaza para el bienestar humano.

Para el andlisis del ISCA se contemplaron las variables de degradacion por
erosiény por salinizacién. La definicion de degradacion de suelo por erosion
corresponde a “la pérdida de la capa superficial de la corteza terrestre por
acciéndelaguay/odelviento, mediada porelhombre,y que trae consecuencias
ambientales, sociales, econdmicasy culturales” (Ideam etal., 2015). Por otro
lado, ladegradacién de suelos por salinizacién se entiende como elincremento
de la salinidad, es decir, el proceso de aumento, ganancia o acumulacién de
sales en el perfildel suelo. Este proceso puede ser originado de forma natural
o antrdpica (ldeam, 2019).

2.2.1.3.3 Humedales

Conrespecto alos humedales, es preciso recordar que estos son ecosistemas
estratégicos y pueden llegar a ser considerados determinantes ambien-
tales en funciéon de las decisiones que tomen las autoridades ambientales
en lo establecido en el literal A del numeral 1 del articulo 10 de la ley 388.
Ahora bien, con respecto al calculo del ISCA, los humedales se analizaron
dentro del componente ecoldgico debido a que, seglin la ANLA, el agua es
uno de los elementos naturales sobre el que mas denuncias se presentan y
sobre el que mas se cometen infracciones.

Segln el Convenio Ramsar sobre la proteccién de humedales, en el articulo
1de su protocolo se define una zona himeda o humedal como

Estos ecosistemas concentran gran parte de la biodiversidad y cumplen impor-
tantes funciones como la recarga de acuiferos, la retencién de sedimentos y
sustancias toxicas, el control deinundaciones, el habitat de especies de flora
y faunay recreativos, entre otros (Ley 357 de 1997).



2.2.1.3.4 Captaciones de agua

La informacién de este componente del analisis es derivada de los datos de
captacionesy concesiones de aguas otorgadas y reportadas en el Sistema de
Informacién del Recurso Hidrico (SIRH) por las autoridades ambientales del
pais, quienes son responsables de hacer seguimiento al aprovechamiento
del recurso hidrico en su jurisdiccién, con corte al 5 de septiembre de 2024.

El registro de usuarios del agua compila la informacion de las personas
naturalesyjuridicas alas cuales las autoridades ambientales han concedido
permisos, concesiones y autorizaciones para el uso o aprovechamiento del
recurso hidrico. El registro gestiona la informacién técnica y caracteriza las
captaciones y vertimientos, los usuarios de viviendas rurales dispersas, los
permisos de ocupacién y explotacién de cauces, playas y lechos, y la explo-
tacién y exploracién de aguas subterraneas (SIAC, s. f.).

2.2.1.4 Componente social

Este componente recoge informacién referente a la organizacién de la po-
blacién en elterritorio, asi como elementos relacionados con las condiciones
devida, acceso a bienes o servicios, seguridad, pazy garantia de derechos de
la poblacidn, entre otros aspectos. Para el andlisis del ISCA, se incluyeron las
variables cantidad de personas por km?y el indice de riesgo de victimizacion
(IRV). Aunque es necesario contar con otras variables que den cuenta de la
complejidad del componente, se consideré la informacién oficial disponible
a escala nacional.

Las variables seleccionadas son relevantes en cuanto logran, por un lado,
incorporar informacién relacionada con la presién derivada de la densidad
poblacional, que representa mayor demanda de servicios y bienes derivados
del medio natural para satisfacer las necesidades basicas de las personas.
La densidad poblacional puede ser un factor desencadenante de conflictos
socioambientales cuando la demanda de las areas densamente pobladas
podria sobrepasar la oferta ambiental, lo que manifestaria limitaciones y
tensiones entre los actores sociales.

Por otro lado, las variables seleccionadas logran recopilar informacién
sobre condiciones de vulnerabilidad social por medio del IRV, que exacerban
las desigualdades sociales y que reproducen mayores presiones sobre los
territorios, lo que afecta la garantia de derechos de las comunidades mas
vulnerables, que por lo general son quienes mas dependen de la naturaleza
paragarantizar sus medios de vida. Estas condiciones dan pie a disputas por el
usode lanaturalezay la permanenciaen el territorio entre diferentes actores
con condiciones desiguales de poder.
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2.2.1.4.1 Cantidad de personas por km?

Mide la distribucion demografica en un area geogréfica que, al ser repre-
sentada espacialmente, da cuenta de areas con mayor o menor concentracién
poblacional. Esta variable es relevante dentro del componente social por la
correlacién entre la presencia de poblacionylademandade recursos del medio
natural para responder a las necesidades basicas de las personas y demas
actividades que configuran la organizacion social (De Miguely Tavares, 2015).

Una aproximacioén a la relacion de esta variable con las presiones al medio
natural son las afectaciones ambientales identificadas en areas urbanas con
aumento de ladensidad poblacional, donde, a suvez, incrementa lademanda
de agua, alimentos, combustibles y otros bienes y servicios. Se genera una
mayor cantidad de residuosy contaminantes, lo que deriva en afectacionesala
saludyal bienestar social (De Miguely Tavares, 2015). Cuando lademanda de
recursosy las necesidades basicas de la poblacién noalcanzan a ser cubiertas
por el medio natural, se generan tensiones entre actores territoriales diversos,
lo que demanda acciones en la planeacion, el ordenamiento ambiental y la
gestion territorial (Peralta et al., 2021).

2.2.1.4.2 Indice de Riesgo de Victimizacién (IRV)

Es una herramienta creada por la Unidad para las Victimas, que consolida
informacidn descriptiva, estadisticay de contexto, paragenerar unaestimacion
de la posibilidad de ocurrencia de violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, con ocasién del conflicto
en los municipios de Colombia. Constituye informacién indicativa que puede
servirde alerta paraanalisis mas detallados en los territorios. Estd soportado
en un modelo multivariado y geoestadistico con alrededor de cinco ejes
tematicos, y variables relacionadas con el riesgo y la vulnerabilidad de las
poblaciones ante la ocurrencia del conflicto armado.

Los ejes tematicos recogen categorias como la vida, la libertad e integridad
personal, laseguridady la libertad de circulacién. En el marco de este indice,
laamenaza se refiere a la eventual ocurrencia de hechos relacionados con la
presencia de actores o acciones armadas, y la vulnerabilidad comprende la
susceptibilidad de que las personas o las comunidades sufran dafios derivados
del conflicto armado, por lo que recoge variables de tipo socioeconémico,
institucional, demografico, sociodemogréafico y de transparencia. EL IRV se
construye a partir de eventos ocurridos en el afio anterior a la medicién, y
responde aun ndmero que vade 0a1,donde a mayor riesgo de victimizacién
este niUmero es mas cercanoa. Losresultados se ordenan en cinco categorias
que dan cuenta del nivel de victimizacidn asi: alto, medio alto, medio, medio
bajo y bajo (Unidad para las Victimas, 2022).

Desde el componente social, y para efectos de la metodologia, lainformacion
demogréfica, socioeconédmica de condiciones de vida y de conflicto armado
es relevante en la medida que caracteriza las particularidades y desequili-



brios en los territorios respecto a la garantia de derechos humanos y calidad
de vida. Por ello, se consider6 la pertinencia del IRV al compilar diferentes
categorias que responden a esta necesidad. El indice permite incluir infor-
macién relevante que espacializa de maneraindicativa la sensibilidad de las
comunidades frente al conflicto armado en sus diferentes expresiones y la
relacién con variables socioecondmicas, demograficas, institucionales, que
potencian la vulnerabilidad de las poblaciones. Esta informacion es Gtil en
el andlisis de posibles correlaciones entre condiciones de exclusién social,
violencia sociopolitica, violacion de derechos humanos, bajas condiciones
de vida o presencia de actores armados, con proyectos, obras o actividades
econdmicas conimpactos ambientalesy sociales en los diferentes territorios
del pais.

Informes del Cinep (2024), de la Comisidn para el Esclarecimiento de Verdad,
la Convivencia y la No Repeticién (2022) o del Observatorio de Tierras con
Castillo (2023), Pedraza (2023), Villamil (2023), Molina et al. (2022), sefialan
la confluencia en los territorios de situaciones de violacion de derechos hu-
manos como amenazas a lideres sociales, desplazamiento forzado, despojo
y otras formas de victimizacidn, con la puesta en marcha de proyectos mine-
ro-energéticos, ganaderia extensivay agroindustria, articulados con actores
armados, que indican la relacién del conflicto armado interno con intereses
econémicos mediante laapropiacidn detierrasy laintimidaciénala poblacion
civil. Otras actividades que se han vinculado con actores armados han sido la
mineria, la explotacion de madera, las economias ilicitas, el narcotraficoy el
control de areas que funcionan como corredores estratégicos para el trafico
y la comercializacion de estupefacientes, contrabando y la movilizacién de
armamento o tropas (Unidad para las Victimas, 2021).

Ademas de los hechos victimizantes generados por el conflicto armadointerno,
las comunidades se ven afectadas por situaciones de pobreza y exclusion
social, que se expresan en altos niveles de necesidades basicas insatisfechas,
desempleo, inasistencia escolar, limitado acceso a vivienda digna, servicios
basicos, educacion, salud y recreacion, por lo que estan expuestos a multiples
formas de vulneracién de derechos (IDMC, 2022; Maya et al., 2018). Estas
condiciones de la poblacién y las dindmicas del conflicto armado aumentan
las presiones sobre los territorios y sus dindmicas socioambientales, lo que
explica la relevancia del IRV en la metodologia.
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TABLA1.

Categorias y variables que
estructuran el IRV

Fuente: Unidad para las
Victimas (2022).

Ideam

EJE TEMATICO VICTIMIZACION

Categorias

Vida

Variables

Civiles muertos por minas antipersona
Muertes de militares por

minas antipersona

Desapariciéon forzada

Homicidios

Lideres sociales asesinados

Masacres

Libertad personal

Reclutamiento ilegal de nifios,
niflasy adolescentes
Secuestros

Integridad personal

Violencia sexual

Civiles heridos por minas
Militares heridos por minas
Tortura

Seguridad

Acto terrorista explosivo
Amenazas

Asalto a poblacién
Despojo de tierras
Eventos por minas
Incursion de poblacion
Pérdida de bienes

Libertad de circulacion

Desplazamiento forzado individual
Desplazamiento forzado tipo masivo
Confinamiento

SUBINDICE AMENAZA

(PERIODO 2025-ANO DE MEDICION)

Categorias

Acciones armadas
entre combatientes

Variables

Ataque a aeronaves

Ataque a instalaciones de policia
Contacto armado

Emboscada

Hostigamiento

Incidentes con minas antipersona
Puentesy vias destruidas
Retenes ilegales

Presencia de actores
armados

Hectédreas sembradas de coca
Presunta presencia del ELN
Presunta presencia de grupos armados

Otrosindices de la
gravedad de laamenaza

Informe de riesgo del Sistema

de Alertas Tempranas

Notas de seguimiento del Sistema
de Alertas Tempranas

Artefactos explosivos desactivados
Amenaza a lideres




SUBINDICE VULNERABILIDAD

Categorias Variables

Etnia (afrocolombianos,
raizales, indigenas, rom)
Indice de envejecimiento
Menores de edad

Mujeres cabeza de hogar
Adolescentes embarazadas

Demografica

Conflicto uso del suelo sobreutilizados

Conflicto uso del suelo subutilizados

Kildbmetros en vias fluviales
Geografica Kilometros en vias principales

Areas de titulos mineros

Precipitacion

Temperatura

Analfabetismo
Capacidad administrativa
Cobertura de acueducto
Cobertura de alcantarillado
Cobertura de educacién
Cobertura de energia
Cobertura de gas
Desempefio fiscal
Hogares en el municipio
Hogares en zona rural
Socioeconémica Indice de déficit de vivienda
Indice de dependencia
Ingresos de capital
Ingresos corrientes
Ingresos no tributarios
Ingresos tributarios
Indice de necesidades basicas satisfechas
Recepcion de personas desplazadas
Indice de gestion
Indice de restablecimiento
social y econémico

Hectareas erradicadas manualmente
Participacién electoral
Presencia del programa

Institucional adulto mayor ICBF
Violencia intrafamiliar
Operaciones de desminado
Incautaciones de droga y riesgo electoral

Indicador de sanciones disciplinarias
Transparencia Denuncias por casos de corrupciéon
/corrupcion Indicador de sanciones fiscales

Indicador de sanciones penales
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2.2.1.5 Areas de reglamentacién especial

Las &reas de reglamentacion especial se incluyen en el anélisis dada su im-
portanciadentro del ordenamiento ambientaly social del territorio, y buscan
responder anecesidades de reconocimiento histérico, cultural, socialy politico,
y a la garantia de derechos de actores especificos (comunidades étnicas y
campesinas). Los traslapes de determinantes ambientales o actividades
econdmicas con diferentes dreas de reglamentacién especial complejizan las
dindmicas territoriales y pueden desencadenar tensiones y disputas territo-
riales por el desencuentro entre las directrices del ordenamiento ambiental
y las actividades econédmicas, con los usos y relaciones de apropiaciéon de las
comunidades en territorios étnicos y campesinos (Duarte et al., 2022).

2.2.1.5.1 Resguardos indigenas

Los resguardos indigenas legalizados son unainstitucion legal sociopoliticade
caracter especial, reconocida por la constitucidn colombiana en los articulos
63,329y 357,asi como por laLey 160 de 1994 y el Decreto 2164 de 1995. Son
areas con un titulo de propiedad colectivo para las comunidades indigenas,
que adquieren caracter inalienable, imprescriptible e inembargable, y sobre
los cuales existe un sistema normativo propio y auténomo administrado
por sus autoridades tradicionales. Existen mecanismos para restructurar,
crear o legalizar un resguardo, pero son procesos de alta complejidad por la
confluencia de diversos actores en un mismo territorio.

También existen resguardos de origen colonial o republicano que ain no
tienen resolucién, y dreas que son poseidas de manera permanente por las
comunidades indigenas, o que hacen parte de sus sistemas tradicionales y
actividades sociales, econémicas o culturales, que, aunque no estén tituladas
o reconocidas como resguardos, hacen parte de las dinamicas de comunidades
y pueblos indigenas, y son denominadas “territorios indigenas” (ANT, 2024).
Sobre ellas existen limitaciones en los procesos de formalizacion, lo cual
dificulta el ejercicio de derechos territoriales (Calderén et al., 2020), como
es el caso del Resguardo Cafiamomo y Lomaprieta Sentencia T530 (Corte
constitucional, 2016). Para efectos del calculo del ISCA, solo se tomaron los
datos de los resguardos titulados, por ser un ejercicio indicativo a partir de
informacion oficial consolidada. La informacidn de solicitudes, estructura-
ciones o territorialidades indigenas puede considerarse para analisis mas
especificos correspondientes al andlisis de conflictos socioambientales, al
dar cuenta de la complejidad de las dindmicas territoriales.

El parrafo tercero del art. 10 de la Ley 388 de 1997 declara que los determi-
nantes ambientales respetaran el derecho propio de las comunidadesy pueblos
indigenas, afrocolombianos, raizales y palenqueros, y que los fundamentos



definidos por los pueblos indigenas seran vinculantes para todos los actores
en sus territorios. Por lo anterior, se incluye en el analisis espacial la infor-
macion referente aresguardos indigenas, que da cuenta de la presenciay los
intereses de actores étnicos en los territorios, que requieren ser considerados
en elordenamiento ambiental del territorio, teniendo en cuenta que existen
traslapes entre los territorios indigenas y las actividades econémicas o con
determinantes ambientales, zonas de reserva forestal de laLey 2 o los Parques
Nacionales Naturales, que reglamentan restricciones de uso. Esto se sumaa
la existencia de conflictos interétnicos y con otros actores que complejizan
las dindmicas territoriales y el ordenamiento ambiental (Duarte et al., 2022).

(.
42

2.2.1.5.2 Titulos colectivos para comunidades negras

La informacién referente a titulos colectivos para las comunidades negras
comprende las areas que han sido formalizadas como territorios colectivos.
Este es un mecanismo paraelaccesoalatierra, la protecciéon de suidentidad
culturaly el fomento de su desarrollo socialy econémico. EL marco normativo
que sustenta la conformaciény laformalizacién de estas dreaseslaLey 7o de
1993y el Decreto Reglamentario 1745 de 1995 que reconoce las condiciones
histéricas de inequidad de esta poblacién y formula elementos hacia la rei-
vindicacién de sus derechos, entre estos la titulacién de territorios colectivos
y la conformacién de consejos comunitarios como autoridad méxima de
administracién dentro de las tierras comunales negras.

Sobre estas areas se reportan solapamientos con proyectos, obras o actividades
como la mineria, y se identifican titulos mineros otorgados a empresas mul-
tinacionales sobre dreas tituladas a las comunidades negras (Suesctn-Barén
et al., 2023) con otras figuras como las zonas de reserva campesina o los
resguardos indigenas o areas protegidas (Duarte et al., 2022). Algunas de
estas dindmicas territoriales pueden llevar a contradicciones entre formas
de usoy ocupacion, que requieren ser consideradas en el andlisis propuesto.

&

2.2.1.5.3 Las Zonas de Reserva Campesina (ZRC)

Estan reglamentadas por la Ley 160 de 1994. Son definidas como areas para
el fomento de la pequefia propiedad rural, de la economia campesina 'y
como mecanismo para responder a conflictos sociales por la tierra hacia el
logro de la justicia social. Son un instrumento de ordenamiento social de la
propiedad, que prioriza la adjudicacién de tierras a poblacién campesina de
bajos recursos, considerando la extension permitida de las unidades agricolas
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familiaresy las reglamentaciones de uso derivadas de otras figuras como las
determinantes ambientales o los territorios étnicos.

Actualmente, es la Agencia Nacional de Tierras (ANT) la encargada de deli-
mitary constituir las ZRC que sean solicitadas siguiendo el procedimiento y
las condiciones del Acuerdo 0024 de 1996. Sin embargo, para este ejercicio
metodolégico solo se consideraran aquellas areas ya constituidas y forma-
lizadas. Como ha pasado con las otras dreas de reglamentacién especial, las
comunidades de las ZRC se encuentran con otros actores en territorio como
PNN, comunidades étnicas o con actividades econémicas que contrastan con
los usos priorizados dentro de la figura de ZRC (Aya-Rojas, 2020; Suesciin-Barén
et al., 2023), por lo que esta capa de informacién permite identificarlos en
el territorio nacionaly reconocer con la superposicién de capas, los posibles
cruces que den cuenta de estos desencuentros.

2.2.1.5.4 Areas arqueolégicas protegidas

Son areas reguladas por el Decreto 1080 de 2015, el Decreto 763 de 2009 y
la Ley 1185 de 2008. Corresponden a zonas delimitadas en el territorio que
requieren de especial proteccion y conservacién por las evidencias arqueo-
légicas que alli se encuentran. El Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH) es la entidad encargada de realizar la declaratoria de estas
areas, indicando mediante resolucién su delimitacién, usos, actividades
permitidas y lineamientos de proteccion, y se encarga de aprobar el Plan de
Manejo Arqueoldgico.

Seincluyedentro de las capas deinterés de la metodologia por constituir areas
de especialinterés cultural, con delimitaciones de uso que se contrastan con
otras dinamicas de ocupaciény uso, que puedan coincidir o contrariar estas
disposiciones, dando cuenta de elementos de ordenamiento de lo social y
cultural, con los que el ordenamiento ambiental dialoga en el territorio.



2.2.2 Fuentes de informacion

La informacion se consultd y descargd durante el segundo semestre del
afo 2024 desde los diferentes portales institucionales relacionados en la
siguiente tabla.

TABLA 2.
Fuentes de informacion

COMPONENTE VARIABLE ANO DE ENTIDAD DESCRIPCION DE LA INFORMACION NOMBRE DE
LA CAPA QUE SE INCLUYE EN EL ANALISIS PROCESAMIENTO
Fecha de Parques
descarea: Nac?onales Capa geograficade las areas
Sinap noviemgbr'e Naturales del Sistema Nacional de Areas DA1_Sinap:
Protegidas del Runap (Multiescala)
de 2024 (PNN)
Ministerio de
Bosque seco Ambiente Capa con la delimitacion de las DA2
tropqical 2020 Desarrolloy areas identificadas como bosque BosqueSeco
seco tropical (Escala: 1:100.000 Tropical
Sostenible P ( ) P
Ministerio de | .
" Ambiente Capa geogréafica que contiene la
% Paramos 2021 D N Y delimitacion de los paramos a DA3_Paramos
€ esarr9 © escala1:25.000y1:100.000
o Sostenible
'E Instituto ., . .
] Informacién geografica de las areas
b . Alexandervon . .
9 Aicas 2015 Humboldt importantes para la conservacion de DA4_AICAS
< las aves (AICA) (Escala: 1:100.000
2 (IAVH) ves (AICA)( )
E Ministerio de . .
g Reservas de Ambiente Informacion con los limites
g ., 2023 y de las reservas de bidsfera DAs5_RB
la bidsfera Desarrollo arala parte terrestre -
Sostenible P P
Ministerio de
. Reservas constituidas mediante la Ley 2
Ambientey . DA6
Reservasley2 2023 Desarrollo de 1959 aescala1:100.000. Se incluyen ZRLEYzDA
en el analisis las categorias Ay B
Sostenible g y B>
Ministerio de
Humedales 2020 Ambientey Capa de humedales Ramsar DA7 HRAMSAR
Ramsar Desarrollo aescala1.100.000 -
Sostenible

5 Elministerio de Ambientey Desarrollo Sostenible define las &reas de zonificacion y orde-

namiento ambiental de las reservas forestales en la Ley 2 de 1959, asi: zona A. Manteni-

miento de los procesos ecolégicos basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios

ecosistémicos; zona B. Areas destinadas al manejo sostenible del recurso forestal; zona

C. Areas cuyas caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el desarrollo de activi-

dades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles con los objetivos

de lareservaforestaly las cuales deben incorporar el componente forestal.
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ANO DE DESCRIPCION DE LA INFORMACION NOMBRE DE
COMPONENTE VARIABLE ENTIDAD .
LA CAPA QUE SE INCLUYE EN EL ANALISIS PROCESAMIENTO
) Agencia e
Hidrocarburos . . Corresponde a la distribucion,
noviembre  Nacional de T ) o , ASE1
(mapade . delimitaciony clasificacion de las areas -
. de 2024 Hidrocarburos ) , Hidrocarburos
tierras) hidrocarburiferas, a escala1:100.000
(ANH)
) Agencia Capa geogréfica correspondiente ASE2
, . noviembre . ., , T
Titulos mineros de 2024 Nacional de a la ubicacion de los titulos TituloMinero
Mineria (ANM)  mineros a1:100.000 Vigente
) Corresponde a los poligonos de
Instituto de P ] poie
. ) los agroecosistemas arrocero,
. Hidrologia,
Monocultivos i cafetero, forestal, palmero,
Meteorologia ASE3
(mapade 2017 ) plataneroy bananero. -
i y Estudios ) Monocultivos
ecosistemas) : De la capade ecosistemas
Ambientales )
continentales, costerosy
(Ideam) )
marinos a escala1:100.000
Instituto de
, Hidrologia, Corresponde a los poligonos de
Ganaderia & ) P X Po’ig
(mapa de 2017 Meteorologia agroecosistema ganadero de lacapade ASE4_
p_ y Estudios ecosistemas continentales, costerosy Ganaderia
ecosistemas) . . .
Ambientales marinos de Colombia a escala 1:100.000
(Ideam)
A partir de la capa de informacién de la
§ ANLA que presenta los puntos, las lineas
‘E y los poligonos de los proyectos en estado
2 de seguimiento de todos los sectores, se
§ ubicaron los proyectos que se encuentran
.g en la parte continental del pais. Para esto
] se poligonizaron los proyectos tipo puntoy
§ lineaa través de un buffer (representando
3 las fajas de retito o servidumbre) en
> funcién del tipo de proyecto ast:
E Proyectos tipo punto:
buffer de 100 metros.
Proyectos tipo linea:
Sector hidrocarburos y mineria: el
Autoridad Derecho de Via (DDV) para los proyectos
Fechade . .
Nacional de transporte de hidrocarburos se ASE5_
Proyectos descarga: : . - .
. . ) Licencias define en funcién del ancho de tuberfa. Proyectos
licenciados noviembre ) , . . }
de 2024 Ambientales Asilas cosas, para una tuberia de 20 Licenciados
(ANLA) pulgadas el valor del DDV es 34 m.

Sector Infraestructura: se definié
un buffer de 60 metros que segtin la
Ley1228 de 2008 es el valor usado
para determinar fajas minimas
paracarreteras de primer orden.
Sector energia: conformealo
establecido por el Grupo de Energia
de Bogot4, la servidumbre del
proyecto varia en funcién del voltaje
que pasara por la linea. Asi las cosas:
Linea de Trasmision (LT) de 500V:
60m, LT 230V:32my LT 115V:20m
Finalmente, se integra la informacién
enunasola capa geografica.

Ideam



ANO DE DESCRIPCION DE LA INFORMACION NOMBRE DE
COMPONENTE VARIABLE ENTIDAD .
LA CAPA QUE SE INCLUYE EN EL ANALISIS PROCESAMIENTO

Corresponde la capa tipo raster

Instituto )
. generada por el Instituto de
Integridad Alexander von o
o 2023 Investigacion de Recursos R_CEr
del paisaje Humboldt L
(1AVH) Biolégicos Alexander von
v
Humboldt a escala 1:100.000
Instituto de . -
° : , Integra el mapa de zonificacion
b Hidrologia, »
80 ., , de los suelos por erosiény el
o Degradacion Meteorologia .,
< 2017 ) mapa de degradacion de suelos R CE2
S de suelos y Estudios o
o . por salinizacién generados por
pt Ambientales
- elldeamaescala1:100.000
] (Ideam)
§_ Ministerio de
Ambiente
g Humedales 2023 y Aescala1:100.000 R_CE3
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2.3 Descripcion del procesamiento

Para el procesamiento de los datos se usé el modelo de idoneidad, herramienta
que permite tomar informacion de diferentes fuentes y operarlas entre si
para lograridentificar areas en donde es probable que suceda algo, teniendo
en cuenta diferentes variables de interés. Puede integrar diferentes capas
de informacioén, variar la importancia y la forma de evaluar cada variable y
observar elresultado de formadindmica®. Las variables seleccionadas fueron
laentradaalmodelodeidoneidady la salidafue laintegracién de las variables
de acuerdo con los parametros establecidos para el calculo.

a® A <)

DA vs. ASE Analisis multicriterio indice de susceptibilidad a
Componente ecoldgico ponderado la ocurrencia de conflictos
Componente social Modulo ArcGIS Promodelo socioambientales
Areas de reglamentacién de idoneidad I SCA

especial

FIGURA 7. Esquema de De manera general, para aplicar el modelo de idoneidad se debe alistar la
procesamiento de variables informacion en formato raster y se deben establecer parametros como los
siguientes”:

Ideam

1. Laselecciéndecriterios de analisis que contiene opciones para modificar
el tipo de calculo, la influencia y el rango de valores minimo y maximo
de las variables.

2. Establecer lainfluenciade lavariable que puede ser positiva o negativa.
La influencia positiva significa que, cuanto mayor sea el valor de la va-
riable, mayor serd su efecto en la puntuacion final. Lainfluencia negativa
(inversa) significa que, cuanto menor sea el valor de la variable, mayor
sera su efecto en la puntuacién.

3. Establecer las puntuaciones de idoneidad que se calculan utilizando
métodos en un proceso de cuatro partes: preprocesamiento, ponderacion,
combinaciény escala de puntuacién final (categorizacién). El preproce-
samiento normaliza las variables a una escala comun, la ponderacién
cambia la importancia relativa de cada criterio en su contribucién a la
puntuacion final, la combinacién acopla las variables en un Unico valor
y la escala de puntuacidn final categoriza la puntuacion combinada en
valores de puntuacion final significativos.

6 https://storymaps.arcgis.com/stories/da84bee751ee44518b4c237ad293f71e

7  https://doc.arcgis.com/es/business-analyst/web/understand-suitability-analysis.htm
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2.3.1 Preprocesamiento de la informacion

El preprocesamiento consiste en llevar todas las capas geograficas alamisma
extension del area de estudio definida y proyectarlas al mismo sistema de
referencia, que para Colombia es Magnasirgas/Origen-Nacionaly se encuentra
codificado por el European Petroleum Survey Group como EPSG:9377, con-
forme lo define el Instituto Geografico Agustin Codazzi en la Resolucién 370
de 2021. Asimismo, se debe encontrar en formato raster.

Este geoprocesamiento preliminar de las variables cambia en funcion del
formato en el que se obtiene la informacién. Por ejemplo,

» Cuando lavariable es vector (puntos, lineas o poligonos) se acotan las va-
riablesaldreade estudioatravésdeclipyunién,ya partir de los poligonos
resultantes se generaelraster por el atributo de estudio definido que sera
incorporado al modelo de idoneidad.

» Cuando el insumo es una malla de puntos (captaciones de agua) se rea-
lizan procesos de interpolacion con el fin de obtener una superficie con-
tinua de la variable en el area de estudio.

2.3.2 Anadlisis de la informacion
El analisis de informacidn consiste en tres pasos®:

1. Definir la influencia de la variable: para realizar el analisis de las va-
riables descritas en la seccién 2.2.1, primero se establece la relacién o
influencia que cada criterio analizado tiene con la susceptibilidad a los
conflictos socioambientales. Es decir que, cuando lainfluencia es directa
o positiva, significa que, cuanto mayor es el valor de la variable, mayor
es su efecto en el escenario estudiado, y cuando lainfluencia es inversa
o negativa, significa que cuanto menor sea el valor de la variable, mayor
serd su efecto en el escenario.

2. Transformacién o normalizacién: puede darse de tres formas:

I.  Categorias tnicas (unique categories): este método es una coincidenciade
unoaunodelvalordelavariable conelvalorde susceptibilidad. Se asignan
valores de1a10, siendo 1las condiciones menos favorables en términos de
idoneidad y10 el grado méximo de idoneidad. Para los criterios dicotémicos,
es decir, de ausencia o presencia, se asigna 1y 10 respectivamente.

8 Tomado de la documentacién de ESRI: https://doc.arcgis.com/es/allsource/1.0/analysis/

suitability-modeler/implement-the-suitability-modeling-workflow-using-the-suitabili-

ty-modeler.htm
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Il. Losrangos de clases (range of classes): se usan para datos continuos, en
los que los rangos de valores (de las variables) se pueden agrupar en clases
homogéneas a las que se puede asignar la misma susceptibilidad. Por
ejemplo, a las categorias alta, media o baja se les puede asignara cada una
un valor de idoneidad de 1a10.

Ill. Las funciones continuas (continuous functions): son usadas para los cri-
terios representados por valores continuos, tales como poblacién por km?
ointegridad del paisaje. Este método aplica funciones linealesy no lineales
para transformar los valores de forma continua a la escala de idoneidad
(susceptibilidad). Dado que este método aplica una funcién continua a los
valores del criterio o variables, con cada incremento del valor del criterio,
el valor de susceptibilidad cambia.

3. Ponderacién: la ponderacién es la asignacién de pesos a las variables
analizadas. Este puede darse con multiplicador o porcentaje: con el
multiplicador, la variable se multiplica por este valor si se asigna a una
variable un multiplicador 2; esto quiere decir que esta sera dos veces
mas importante que a la que se le asigna un valor de 1. Si es porcentaje,
la suma de estos pesos debe corresponder a 100 y se asigna el valor de
acuerdo con laimportancia de lavariable. La variable serd multiplicada
por el valor del porcentaje asignado. Para el andlisis de las variables del
ISCA se usaron porcentajes.

2.3.2.1 Influencia de la variable y transformacion.

A continuacioén, sedescribe lainfluenciay la transformacién o normalizacién
de lasvariables definidas para el calculo del ISCA. El primer analisis realizado
consistié en el cruce de las determinantes ambientales vs. las actividades
socioecondmicas, através de unainterseccién o superposicién de capas. Los
poligonos resultantes de la superposicién fueron la primera capainsumo del
calculo del ISCA.

2.3.2.1.1 Determinantes ambientales
VS. componente econémico.

La primeravariable dentro del modelo son las dreas en donde se superponen
los poligonos de las DA seleccionadas, con las geometrias de las ASE. La in-
formacién se descargd de las entidades relacionadas en latabla 2. Fuentes de
informacion que luego se unieron en capas geograficas denominadas DAT T
(Determinantes Ambientales) y ASE_TOTAL (Actividades Socioecondmicas).
La superposicion (geoproceso de superposicion) de estas dos capas se integré
enunasola, denominada R_DA_ASE. Al final, la capa se rasteriz6 para incor-
porarla al modelo de idoneidad. En la figura 8 se observa el Model buildery
en lafigura 9 el resultado del procesamiento de la informacion.



BOSQUE
SECO
TROPICAL

PARAMOS
DELIMITADOS

e

AICAS

SON

RESERVAS
DELA
BIOSFERA

@,

ZONIFICACION
LEY2

HUMEDALES
RAMSAR

Acotamiento
areade P  DA1_SINAP

estudio

Acotamiento
areade P  DA2_BST
estudio

Acotamiento DA3
areade =

csincle Paramos

Acotamiento
areade
estudio

Acotamiento
areade
estudio

Acotamiento DA4

areade =
esiiehe ZRLEY2DA

Acotamiento DA1

areade =
el HRAMSAR

Polygon
to Raster

\4

R_DA_ASE

Modelo de
idoneidad

ASE1
Hidrocarburos

ASE2
TituloMinero
Vigente

ASE3
Monocultivos

ASE4
Ganaderia

ASEs
Proyectos
Licenciados

Acotamiento
L | areade
estudio

Acotamiento

R | areade

estudio

Acotamiento

4  dreade |

estudio

@

MAPA DE

Acotamiento = -
areade | &IJ

estudio VIAPA DE

: vy
Acotamiento
areade « /,('\
estudio
PROYECTOS
LICENCIADOS
ANLA

FIGURA 8. Model builder del cruce
de determinante ambiental y

actividades socioeconémicas

MEMORIA TECNICA DEL ISCA

ECOSISTEMAS

ECOSISTEMAS

43



44

O Areade estudio
Determinantes ambientales
Ausencia

@ Presencia

FIGURA 9. Superposicién
determinante ambiental y
actividad socioeconémica

FIGURA 10. Transformacién
de la capa resultante del cruce
de DAy ASE (R_DA ASE)
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La capa resultante se incluye en el médulo de idoneidad y se aplica una
trasformacion basada en valores Gnicos que identifica la ausencia o presencia
de los poligonos de superposiciéon de DA y ASE. Considerando que cuando
hay solapamiento entre las determinantes ambientales y las actividades
socioecondémicas incluidas en el analisis se ejerce una presién de la actividad
antrdépica sobre el area de interés ambiental, estas dreas son susceptibles de
presentar conflictos. Por esta razén, larelacion entre lavariable y el escenario
estudiado sera directa.

Asi las cosas, las areas con presencia (color rojo) de poligonos en superpo-
sicién se consideran de maxima idoneidad, es decir, mayor susceptibilidad a
presentar CSA (10), mientras que las areas sin superposicion (color verde) se
consideran de minima idoneidad, es decir, menor susceptibilidad (1).



FIGURA11. Transformacion
de la capa de integridad
del paisaje (R_CE1)

2.3.2.1.2 Componente ecolégico
» Integridad del paisaje

En capatipo raster generado por el Instituto Alexander von Humboldt (IAvH),
se identifican zonas de mayor integridad del paisaje y se definen nicleos
para modelos de conectividad y zonas en el mejor estado de preservacion
y que tengan mayor potencial para actuar como habitat para las especies a
largo plazo. También muestra aquellas zonas en donde se presenta mayor
intervencion (Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander
von Humboldt, 2023).

La relacién entre el criterio y los CSA es directa, considerando que las zonas
con mayor integridad paisajistica y en mejor estado de preservacién seran
mas propensas a presentar conflictividad ambiental dadas sus condiciones.
La transformacidn de esta informacién se realiza con funciones continuas,
y corresponde a la relacién entre la idoneidad y los valores de integridad
de paisaje que varian en un rango entre 0,369 y 575,341, donde 0,369 es el
valor minimo de integridad y 575,341 su valor maximo. Las areas con menor
integridad tienen valores minimos de idoneidad y, a medida que aumenta el
valor deintegridad, suidoneidad aumenta hasta alcanzar los valores maximos.

Finalmente, el color rojo mas intenso corresponde a las dreas mas suscep-

tibles a presentar CSA, mientras que el color verde corresponde a las areas
con menor susceptibilidad.
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» Degradacién de suelos

Estavariable integra el mapa de zonificacién de los suelos por grado de erosién
y el mapa de degradacién de suelos por salinizacion, generados por el Ideam
como parte de sus funciones en el monitoreo y seguimiento del estado de los
suelos en Colombia. En ellos se pretende identificar las zonas que presentan
procesos que deterioran la calidad de los suelos, afectan las funciones ecolé-
gicasy los servicios ecosistémicos que sustentan (Ideam, 2019).

La relacién de esta variable con la susceptibilidad a conflictos socioambien-
tales es inversa, ya que se considera que, a menor grado de degradacién de
los suelos, mayor serd la susceptibilidad para presentar conflictos socioam-
bientales, debido a sus capacidades productivas y de oferta de servicios. Es
decir, habra mas interés por parte de los actores del territorio en su acceso
y aprovechamiento. Asi, su transformacion se da a través de categorias
Unicas que corresponden a la relacién entre la idoneidad y las categorias de
degradacion, las cuales presentan valores de muy alta, alta, moderada, baja
y sin degradacién. Las areas con menor degradacién de suelos tienen valores
maximos de idoneidad, y las categorias de alta degradacién tendran valores
minimos de idoneidad.

Como es una variable que integra dos capas de informacién geografica, se
realiza un preprocesamiento de la variable, que consiste en homologar los

FIGURA 12. Model builder grados de erosion y la salinizacion a categorias de degradacion, que luego se
de preprocesamiento de la integran mediante un promedio y finalmente se rasterizan. En la tabla 3 se

degradacion de suelos (R_CE2)
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E_EDS_
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Ideam

presenta la homologacién y la férmula del célculo.
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TABLA 3.
Homologacion de valores de degradacion y férmula de calculo

VARIABLE EROSION VARIABLE SALINIDAD
Zonificacion de los Zonificacion de los
suelos por grado Calificacion Categoria suelos porgrado  Calificacion  Categoria
de erosion de salinizacién
., alinizacion
Erosion muy severa 4 Muy alta Salinizaci a Muy alta
muy severa
., Salinizacion
Erosion severa 3 Alta 3 Alta
severa
-, Salinizacion
Erosion moderada 2 Moderada 2 Moderada
moderada
Erosién ligera 1 Baja Salinizacion ligera 1 Baja
. . . No Sin evidencia/ No
Sin evidencia/no suelo 0 ., 0 .,
degradacién no suelo degradacién

Tabla. Degradacion de suelos

Férmula de calculo

Valor ponderado Categoria
4 Muy alta
3-3,9 Alta
Degradacién de suelos = (Erosion + Salinizacion) / 2 229 Moderada
1-1,9 Baja
0-0,9 Sin degradacion

Fuente: Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) (2018, p. 13).

Finalmente, se genera la superficie raster de idoneidad en donde el color
rojo mas intenso corresponde a las areas mas susceptibles a presentar CSA,
mientras que el color verde a las de menos susceptibilidad.

FIGURA 13. Transformacién
de lavariable R_CE2
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FIGURA 14. Model builder
del procesamiento de
humedales (R_CE3)
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FIGURA 15. Transformacion
de lavariable R_CE3
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» Humedales

Esta variable corresponde a la presencia/ausencia de humedales dentro del
areade estudio. Se considera que gran parte de los conflictos socioambientales
en Colombia se presentan alrededor del agua, ya sea por acceso, aprovecha-
miento o contaminacidn, por lo que se establece una relacion directa entre
la variable y el escenario estudiado.

El procesamiento consiste en llevar la capa vectorial al area de estudio con

el fin de identificar en qué zonas hay o no presencia de humedales, y luego
generar la superficie raster para ingresar al modelo, de la siguiente manera:

Modelo

idoneidad

Una vez realizado el procesamiento, mediante el asistente del modelo se
asignan los valores de idoneidad en donde las areas con presencia (color
rojo) de humedales se consideran de maxima idoneidad, es decir, con mayor
susceptibilidad a presentar CSA (10), mientras que las areas sin humedales
(color verde) se consideran de minima idoneidad (1):



FIGURA 16. Model builder
del procesamiento de
captaciones de agua (R_CE4)

SF

CAPTACIONES
_AGU...

» Captaciones de agua

Hace referencia a la capa vectorial de puntos de captaciones en el territorio
nacional, dispuesta por las 42 autoridades ambientales y consolidada por el
Ideam a través del Sistema de Informacién del Recurso Hidrico (SIRH) a corte
de febrero de 2024. La capa cuenta con 81.582 registros correspondientes a
las captaciones ubicadas en el 4rea de estudio.

Como se menciond anteriormente, se considera que una de las principales
causas de los conflictos socioambientales en los territorios se relaciona con
el agua, por lo que esta informacién permite identificar en qué areas estan
concentrados los usuarios y dénde es posible que exista mayor susceptibilidad
a presentarse un CSA, dados los diferentes intereses de los actores en torno
al elemento natural. Por tanto, se establece una relacién directa entre el
criterioy el escenario.

La categorizacion de idoneidad corresponde a la densidad espacial de los
puntos de captaciones (cantidad de captaciones por unidad de 4rea) dentro
del area de estudio, de tal forma que las zonas que cuentan con mayor can-
tidad de captaciones por unidad de 4rea se consideran de maximaidoneidad,
es decir, mayor susceptibilidad a presentar CSA (10), mientras que las zonas
donde se presenta baja densidad espacial (pocas captaciones por unidad de
area) se consideran de minima idoneidad (1). Del mismo modo, los valores
intermedios de densidad de captaciones adoptan valores incrementales a
medida que aumenta la cantidad de captaciones por unidad de area.

Paraestablecerelgrado deidoneidad en funcién de la ubicaciény la cantidad
de las captaciones, primero se empleé el geoproceso denominado densidad
de Kernel (Kernel Density), el cual es un método de estimacion que permite
generar unasuperficie raster continua paratoda el area de estudio. Mediante
este proceso, se calcula la cantidad maxima de captaciones vecinas que se
pueden encontrar para cada captacion, dentro de una celda de 30 metros x 30
metros. De esta forma, dentro del area de estudio, la cantidad de captaciones
por unidad de drea toma valores en una escala continua que va de 0 a 17,02
captaciones. Este resultado corresponde a la capa raster que es incorporada
al modelo de idoneidad.

ey
0y

v

Modelo

idoneidad
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FIGURA 17. Transformacién
de lavariable R_CE4

Ideam

Posteriormente, mediante el asistente de idoneidad se trasforman los
valores continuos de densidad de Kernel a valores de idoneidad, usando la
funcién continua de crecimiento logistico bajo el entendido de que las &reas
sin captaciones o con pocas captaciones por unidad de area tienen valores
minimos de susceptibilidad a CSA, y a medida que aumenta la cantidad de
captaciones, la susceptibilidad aumenta.

2.3.2.1.3 Componente social
» Cantidad de personas por km?

Hace referenciaala capavectorial tipo poligono “Grillatkm2" generada por el
DANE, que mide la distribucién demografica por km? con el fin de identificar
las zonas del territorio con mayor o menor concentracidn poblacional. La capa
cubre todo el territorio nacional y cuenta con 1.147.103 registros.

Se establece una relacidén directa porque existe una correlacién entre la
poblaciény la demanda de recursos del medio natural para responder a las
necesidades basicas de las personas y demas actividades que configuran la
organizacién social en el territorio. Cuanto mayor sea la poblacién, mayor
cantidad de recursos son necesarios para la satisfaccion de necesidades, y
cuando estos son insuficientes, se presentan tensiones entre los actores, ya
sea por acceso, aprovechamiento o contaminacién.

Latransformacién se hace en funcién de la densidad espacial de los puntos de
la capa temética (cantidad de personas por km?) dentro del area de estudio,
de tal forma que las zonas con mayor poblacién por km? se consideran de
maxima susceptibilidad a presentar CSA (10), en color rojo, mientras que las
zonas donde se presenta poca poblacion por km? se consideran de minima
susceptibilidad (1), en color verde.



FIGURA 18. Model builder
del procesamiento de
poblacién por km? (R_CS1)
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FIGURA 19. Transformacion
de la variable R_CS1

El preprocesamiento de la capa paraingresaral modelo consistié en convertir
la capa vectorial a una malla de puntos, para luego, mediante el geoproceso
densidad de Kernel, generar una superficie raster continua paratodaelareade
estudio. De estaforma, dentro del area de estudio, la cantidad de poblacién por
km?tomavalores en una escala continua que vade 0 a50.352,1. Este resultado
corresponde a la capa raster que es incorporada al modelo de idoneidad.
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» Indice de riesgo de victimizacién (IRV)

Corresponde a informacién generada a nivel municipal por la Unidad para
las Victimas, con corte a 2023, en donde se consolidan datos descriptivos,
estadisticos y de contexto relacionados con la ocurrencia de violaciones a
los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario.
Constituye informacién indicativa que puede servir de alerta para analisis
mas detallados en los territorios. Esta soportada en un modelo multivariado
y geoestadistico alrededor de cinco ejes tematicos y variables relacionadas
con el riesgo y la vulnerabilidad de las poblaciones ante la ocurrencia del
conflicto armado (Unidad para las Victimas, 2022).
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CS2_IRV

FIGURA 20. Model builder del
procesamiento del IRV (R_CS2)
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Se establece para la metodologia una relacion directa entre este criterio
compuestoy el escenario analizado, en el entendido de que, a mayor riesgo
de la poblacién a condiciones como la exclusién social, violencia sociopolitica,
violacion de derechos humanos o bajas condiciones de vida, es mds susceptible
apresentar conflictos socioambientales, especialmente cuando hay presencia
de actores econdmicos y de conflicto armado.

El procesamientoy transformacion se realiza en funcién de las categorias de
riesgo definidas para el indice: alto, medio alto, medio, medio bajo y bajo, a
través de categorias Unicas.

El preprocesamiento de la variable consiste en generar la superficie raster a
partir de las categorias de IRV asignadas a cada uno de los municipios del terri-
torio nacionaly luego llevar la capa raster al &rea de estudio por medio de un
Extract by Mask. Hecho esto, se tiene el insumo R_CS2 listo para ingresar al
modelo de idoneidad.

AREA_
CARACTERIZAR

v

Modelo

idoneidad

Posteriormente, mediante el asistente de idoneidad se trasforman las cate-
gorias del IRV a valores de idoneidad, usando la funcién categorias Unicas,
teniendo en cuenta que las dreas con categorias altas de victimizacién tienen
valores maximos de susceptibilidad a presentar CSA, y las categorias bajas
de victimizacion tienen menor susceptibilidad.



FIGURA 21. Transformacién
de lavariable R_CS2

2.3.2.1.4 Areas de reglamentacion especial

Buscan responder a necesidades de reconocimiento histérico, cultural, socialy
politico, yalagarantiade derechos de actores especificos (comunidades étnicas
y campesinas). Es importante considerar que la sinergia de estas figuras for-
malizadas convariables como las determinantes ambientalesy las actividades
econémicas estudiadas pueden configurar conflictos por la propiedad y por
el uso, aprovechamiento y contaminacién del territorio (Duarte et al., 2022).

Por ello, se consideran variables de tipo explicito y de relacién directa con
el escenario estudiado, en donde procesamiento, transformacién y catego-
rizacion de idoneidad corresponden a la presencia/ausencia de la variable
en el area de estudio.

Las areas de reglamentacién incluidas como variables en el modelo de
idoneidad son:

» Resguardosindigenas

Corresponde a la capa geografica generada por la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) que contiene lainformacién de los resguardos indigenas formalizados
hasta septiembre 30 de 2024. La capa contiene 893 registros.

» Titulos colectivos para comunidades negras

Capa geografica generada por la ANT que contiene la informacién de los

consejos comunitarios formalizados hasta septiembre 30 de 2024. La capa
cuenta con 278 registros.
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FIGURA 22. Model builder del
procesamiento de las areas
reglamentacién especial

Ideam

» Zonas dereserva campesina (ZRC)

Corresponde a la capa geografica generada por la ANT que contiene la infor-
macién de zonas de reserva campesina a mayo de 2024.

» Areasarqueolégicas protegidas

Corresponde a la capa geografica generada por el Instituto de Antropologia e
Historia (ICANH) que contiene lainformacidn de zonas de areas arqueolégicas
protegidas (AAP) de Colombia 2024. La capa tiene 25 registros.

El procesamiento consiste en llevar las capas vectoriales al area de estudio

con el fin de identificar en qué zonas hay o no presencia del area de regla-
mentacion y luego generar la superficie raster para ingresar al modelo, asi:

ftll:\_ AREA_
&| J CARACTERIZAR

Union  » ARE1L.CNT »

Modelo
Idoneidad

Feature to
Raster

Eogo’:_

CONSE)OS
COMUNITARIOS

&

RESGUARDOS
INDIGENAS

f ﬁ\— QARFEKQETERIZAR
&7

ARE1
Unién » Resguardos »
Indigenas

Modelo
idoneidad

Feature to

Raster " R_ARE1

faég\_ AREA_
&| / CARACTERIZAR

Feature to Modelo
>
ﬁ > ARE3ZRC > picter idoneidad

ZONAS DE RESERVA
CAMPESINA /|\
75N\ AREA_
—@— CARACTERIZAR
&
v
- Feature to Modelo
AREAS e el B /\RE4_AAP I Raster idoneidad
ARQUEOLOGICAS
PROTEGIDAS

Una vez realizado el procesamiento, mediante el asistente del modelo se
asignan los valores de idoneidad en donde las areas con presencia (color
rojo) de areas de reglamentacion se consideran mas susceptibles a presentar
CSA (10) mientras que las areas sin areas de reglamentacion (color verde) se
consideran menos susceptibles (1):



FIGURA 23. Transformacion
de las variables del
componente de areas de
reglamentacion especial
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La siguiente tabla sintetiza los métodos de transformacioén y la influencia de
las variables analizadas, y el nombre del procesamiento:

TABLA 4.

Influencia de la variable y método de transformacion

VARIABLE

INFLUENCIA DE

METODO DE TRANSFORMACION

NOMBRE DE

LA VARIABLE PROCESAMIENTO
aD(:etti\e/irc?zl?:snstgf:iir;cbciflnétriilizgs. Directa Categorias Unicas (ausencia/presencia) R_DA_ASE
Integridad del paisaje Directa Funciones continuas R CEn
Degradacion de suelos Inversa Categorias Unicas (categorias) R_CE2
Humedales Directa Categorias Unicas (ausencia/presencia) R _CE3
Captaciones de agua Directa Funciones continuas R CE4
Poblacion por km? Directa Funciones continuas R CS
Indice de riesgo de victimizacién Directa Categorias Unicas (categorias) R_CS2
Resguardo indigena Directa Categorias Unicas (ausencia/presencia) R_ARE1 Rl
(Cé?)r;iijr?iijggnr?ggnri;atriicislada) Directa Categorias Unicas (ausencia/presencia) R_ARE2 CNT
Zonas de reserva campesina Directa Categorfas Unicas (ausencia/presencia) R_ARE3_ZRC
Areas arqueolégicas protegidas Directa Categorias Unicas (ausencia/presencia) R_ARE4_AAP

2.3.3 Ponderacion

Una vez transformadas o normalizadas las variables seleccionadas para
el andlisis de susceptibilidad a conflictos socioambientales, se procedié a
establecer los pesos ponderados de los diferentes criterios en funcién de su
participacién en el escenario analizado. Para ello, se agruparon las variables
por componentes y se asignaron (mediante mesas de trabajo) pesos pon-
derados para cada componente y para cada criterio, como se muestra en la

siguiente tabla.

Ideam



TABLAS.

Pesos ponderados componentes y variables en modelo de idoneidad

COMPONENTE Y PESO IDENTIFICADOR
PONDERADO NOMBRE DE LA VARIABLE
PESO PONDERADO VARIABLE
VARIABLES
§uperposmon 20% 50% Detgrm|nantes‘amb|erjta.lesy R ASE DA
areas actividades socioeconémicas - 7=
5% Integridad del paisaje R _CEx
5% Degradacion de suelos R _CE2
Ecoldgico 20%
5% Humedales R _CE3
5% Demanda hidrica Captaciones de agua R _CE4
20% Poblacién por kildmetro cuadrado R CS
Social 40 % -
20% Indice de riesgo por victimizacion R CS2
5% Resguardos indigenas R_ARE1_RI
Area 5% Consejos comunitarios R_ARE2 CNT
reglamentacion 20% :
especial 5% Zonas de reserva campesina R_ARE3_ZRC
5% Areas arqueolégicas protegidas R_ARE4_AAP
Totales 100 % 100 %

Definido esto, se procedid a cargar losinsumos procesados al modeloy se les
asignaron los pesos ponderados.

Elmodelo se ejecutd sumando las superficies raster de idoneidad bajo Légica
matricial. El valor de cada pixel se suma con los valores de los pixeles con los

que se encuentra superpuesto, de tal forma que el valor total de laidoneidad
corresponde al sumatorio pixel a pixel de los valores resultantes de multiplicar
los valores individuales de idoneidad de cada celda, por el respectivo factor
de ponderacién (peso ponderado) de cada variable (ESRI, s. f.).

FIGURA 24. Cargue de variables
y ponderacién modelo idoneidad
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FIGURA 25. Sintesis del proceso
para el indice de susceptibilidad a
los conflictos socioambientales

Sinap (Runap - Parques Nacionales Naturales) [1]
Bosque seco tropical [2]
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SN . . oz 2
r,)i’\l; Solapamiento de informacion geografica
2

N7/, Actividades econdmicas (ASE)

Determinantes ambientalesy
actividades econémicas

—> Componente ecoldgico —
—> Componente social
Areas de reglamentacién especial -/

v

« Titulos mineros (4)

« Hidrocarburos (5)

« Proyectos licenciados (6)
« Ganaderia (7)

« Monocultivos (7)

Calculo ISCA:
0.2 (Determinantes ambientalesy

componente econdémico) + 0.2 (componente
ecoldgico) + 0.4 (componente social) + 0.2

(areas de reglamentacion especial)

Indice de susceptibilidad
ala ocurrencia de conflictos

socioambientales
(1sca)®

Fuente:
[1] PNN (2024)
[2] Minambiente (2020, 2021, 2023)
[3] IAVH (2015, 2023)
[4] ANM (2024)
[5] ANH (2024)
[6] ANLA (2024)
[7] |deam (2017, 2024)
[8] DANE (2018)
[9] UARIV (2023)
[10] ANT (2024)
[11] ICANH (2024)
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Una vez se obtuvo el resultado mediante el algoritmo de rupturas na-
turales? (natural breaks), se reclasificé el raster en cuatro categorias, lo
que permitié identificar las areas correspondientes de mayor y menor
sensibilidad a presentar conflictos socioambientales.

Los resultados se interpretan en dos vias: la primera relacionada con la
manifestacion de un conflicto socioambiental a partir de contradicciones
enelusorelacionado con las determinantes ambientalesy las actividades
socioeconémicas, y la segundarelacionada con las condiciones ambien-
tales de las areas, las cuales podrian presentar altos valores de integridad
ecoldgica, asi como valores bajos de degradacién de suelos o buena
presencia de humedales que, al presentar altas o medias densidades de
poblacidn, o presencia de reas de reglamentacion especial, son propensas
a presentar conflictos socioambientales por la implantacién (a futuro)
de alguna actividad econédmica o usos no controlados de la naturaleza.

TABLA 6.
Distribucién de los valores para la capa geografica (raster) del indice espacial

Categoria Descripcion

Areas que pueden presentar un IRV bajo o

medio, baja integridad ecoldgica, alta 0 media
degradacion de los suelos, ausencia de actividades
socioecondémicasy areas de reglamentacién especial.

Bajo

Zonas que podrian combinar un IRV medio,
() alta concentracién de poblacién o captaciones
de agua, degradacion moderada de los

Medio bajo ; ) »
suelos, presencia de areas de reglamentacién
especial y actividades socioeconémicas,
asi como determinantes ambientales.
o Areas con IRV alto o medio, alta integridad ecoldgica,
. j r ion resenci
Medio alto baja degradacion de los suelos y presencia de

areas de reglamentacién especial, actividades
socioecondémicas o determinantes ambientales.

Areas que pueden presentar un IRV alto, alta
integridad ecolégica, baja degradacién de los suelos
Alto y presencia de areas de reglamentacion especial. En
algunas de ellas, se podrian encontrar actividades
socioeconémicas o determinantes ambientales.

9 Conlaclasificacién de rupturas naturales, las clases se basan en las agrupaciones
naturalesinherentes a los datos. Las rupturas de clase se crean de manera que
los valores similares se agrupan y se maximizan las diferencias entre clases. Las
entidades se dividen en clases cuyos limites quedan establecidos donde hay dife-
rencias considerables entre los valores de los datos (ESRI, s. f.).
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El mapa generado del ISCA a escala nacional es un insumo de re-
ferencia para la aproximacion a la identificacion de posibles zonas
susceptibles a la ocurrencia de conflictos socioambientales. Las
areas calificadas con ISCA alto y medio alto corresponden a areas
donde las variables contempladas en el modelo convergen mas in-
tensamente. Esta convergencia puede estar dada por la presenciade
altos valores de integridad ecoldgica, valores bajos de degradacién
de suelos o buena presenciade humedales que, al presentaraltas o
medias densidades de poblacién, o presencia de dreas de reglamen-
tacidn especial, podrian presentar conflictos socioambientales sise
implantan actividades socioeconémicas que degraden los ecosis-
temas o los elementos naturales como el agua o el suelo. También
pueden ser areas que presentan contradicciones en el uso, ordena-
miento o apropiacion del territorio.

Elalcance del ISCA es indicativo y puede ser Gtil en los casos en los
que se requiera identificar areas de interés para focalizar estudios,
recursos o priorizaracciones hacia laatencién preventivay oportuna
de conflictos socioambientales.

Seran los usuarios de este insumo quienes definan y orienten es-
tudios especificos a escala regional, municipal o local, segiin sea
priorizado, donde se pueda incluir informacién espacial mas deta-
llada, en contraste con informacién primaria necesaria para pre-
cisar el conocimiento de las dindmicas de los territorios que lleven
aidentificar las problematicas, losactoresy la posible configuracion
de conflictos socioambientales con sus causasy consecuencias sub-
yacentes. En caso de que el usuario requierarealizar este abordaje,
puede revisar eldocumento de aproximacion a conflictos socioam-
bientales, el cual ofrece orientaciones metodolégicas para acercarse
al conocimiento de las dindmicas territoriales. Este se puede con-
sultar en la pagina del Ideam.

Al ser un mapa indicativo para todo el territorio continental na-
cional, no da cuenta de particularidades que solo son visibles en
andlisis a escalas detalladas, razén por la que no necesariamente
se encuentran las variables socioecondémicas o de otro tipo mas
representativas de un territorio especifico. Se recuerda el alcance
indicativo del ISCA.
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