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1. Objetivo
Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su
idoneidad para la defensa de los intereses publicos, segun lo establece el
numeral 9 del articulo 120 de la Ley 2220 de 2022, el numeral 8 del articulo
2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, los articulos 2.2.3.2.4.5.1. y siguientes
del Decreto 104 del 2025, y el numeral 9 del articulo 4 de la Resoluciéon 1188
del 5 de noviembre de 2024 del IDEAM.

2. Alcance
El Comité de Conciliacidon del Instituto De Hidrologia, Meteorologia Y Estudios
Ambientales - IDEAM, procede a fijar los criterios para la selecciéon de abogados
externos que garanticen su idoneidad para la defensa de los intereses de la
entidad.

La verificacion de idoneidad de los apoderados que se vinculan a la entidad
mediante contrato, asi como el seguimiento permanente, riguroso y sistematico
al cumplimiento de sus obligaciones, constituye un elemento esencial para la
adecuada optimizacién de los recursos publicos y el fortalecimiento de la

articulacion en la defensa judicial de la entidad.

Por tanto, el presente documento debera observarse al momento de realizar la
contrataciéon de las apoderadas y apoderados externos. El seguimiento y control
de la gestién de los abogados externos se realizard de manera continua durante
la vigencia del respectivo contrato de prestacién de servicios, de conformidad
con las estipulaciones contractuales, en especial aquellas relativas a la

presentaciéon de informes y reportes de actividades.

3. Definiciones
e Idoneidad: Tratdndose de contratos de prestacion de servicios

profesionales, la idoneidad contempla entre otros aspectos, la
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acreditacion de la formacién profesional y el cumplimiento de los
requisitos que el ordenamiento juridico exige para el ejercicio de éstas.
Experiencia Relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del objeto u obligaciones
contractuales a realizar.

Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion vy
aprobaciéon del pensum académico de la respectiva formacién profesional,
en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina
académica exigida.

Actividad litigiosa: Conjunto de acciones ejecutadas dentro de procesos
judiciales o arbitrales activos.

Litigiosidad: Lo que esta en pleito, en duda y se disputa.

Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa
del Estado e-KOGUI: Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa
del Estado Colombiano. Es una herramienta informatica disefiada para
gestionar la informacién de la actividad litigiosa a cargo de las entidades
y organismos estatales del orden nacional, que optimiza el rendimiento
de las personas encargadas de la defensa litigiosa y sus tiempos de
trabajo.

Tiene como objetivo ser una herramienta que permita gestionar los casos,
acciones y procesos judiciales en curso de una forma eficaz, eficiente y
oportuna; brindar mecanismos focalizados a la generacién de
conocimiento; y ser un instrumento capaz de producir informacidon que
permita formular politicas de prevencién del dafio antijuridico, generar
estrategias de defensa juridica y disefar politicas para la optimizaciéon de
los recursos requeridos para la gestién del Ciclo de Defensa Juridica. Pero,
sobre todo, el Sistema es la herramienta que permite hacer una adecuada

gestion del riesgo fiscal asociado a los litigios contra la Nacion.
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e Ciclo de defensa: Comprende todas las etapas que se surten desde la
comisiéon de un hecho hasta la recuperacién de recursos publicos, via
accion de repeticion, si da lugar a ello. (Las etapas son: prejudicial,
judicial, cumplimientos de fallos y sentencias y accién de repeticion). De
igual forma comprende las politicas de prevencion de dano antijuridico.

e Contrato de prestacion de servicios: Son aquellos que celebran las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales o juridicas cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos generan
relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término

estrictamente indispensable

4. Documentos relacionados en el SGI
- GJC-M001 Manual de contratacion del IDEAM.
- GJC-M002 Manual de supervisién e interventoria del IDEAM.

5. Desarrollo de la actividad

5.1. Introduccion

Dentro de las funciones asignadas al Comité de Conciliacién del INSTITUTO DE
HIDROLOGfA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES - IDEAM, se
encuentra la de "“"Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que
garanticen su idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar
seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados”, segun lo establece el
numeral 9 del articulo 120 de la Ley 2220 de 2022, el numeral 8 del articulo
2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, los articulos 2.2.3.2.4.5.1. y siguientes
del Decreto 104 del 2025, y el numeral 9 del articulo 4 de la Resolucién 1188
del 5 de noviembre de 2024 del IDEAM.
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En cumplimiento de la citada funcion, el Comité de Conciliacidon del INSTITUTO
DE HIDROLOGfA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES - IDEAM,
procede a fijar los criterios para la seleccién de abogados externos que
garanticen su idoneidad para la defensa de los intereses de la entidad y realizar

seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

La verificacion de idoneidad de los apoderados que se vinculan a la entidad
mediante contrato, asi como el seguimiento permanente, riguroso y sistematico
al cumplimiento de sus obligaciones, constituye un elemento esencial para la
adecuada optimizaciéon de los recursos publicos y el fortalecimiento de la

articulacion en la defensa judicial de la entidad.

En tal sentido, los criterios para la seleccion de abogadas y abogados externos
estaran orientados a la evaluacion objetiva de su idoneidad y experiencia
profesional, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la naturaleza de los
asuntos misionales, el nivel de litigiosidad de la entidad, las materias objeto de

litigio, asi como la complejidad y el impacto de los procesos judiciales.

La determinacién de los perfiles requeridos para la seleccion de apoderadas y
apoderados externos debera revisarse anualmente y actualizarse los casos en
que sea requerido, en especial, en atencidon a procesos o asuntos que lo
requieran. El seguimiento y control de la gestién de los abogados externos se
realizard de manera continua durante la vigencia del respectivo contrato de
prestacion de servicios, de conformidad con las estipulaciones contractuales, en
especial aquellas relativas a la presentacion de informes y reportes de

actividades.

5.2. Naturaleza juridica y objeto del IDEAM

El IDEAM fue creado por el articulo 17 de la Ley 99 de 1993 como un
establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible encargado del levantamiento y manejo de la informacién
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cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman parte del patrimonio
ambiental del pais, asi como de establecer las bases técnicas para clasificar y
zonificar el uso del territorio nacional para los fines de la planificacion y el

ordenamiento del territorio.

La norma de creacion del Instituto, definid el alcance de su objeto indicando
ademas que el IDEAM debera obtener, analizar, estudiar, procesar y divulgar la
informacién basica sobre hidrologia, hidrogeologia, geografia basica sobre
aspectos biofisicos, geomorfologia, suelos y cobertura vegetal para el manejo y
aprovechamiento de los recursos biofisicos de la Nacién y tendra a su cargo el
establecimiento y funcionamiento de infraestructuras meteoroldgicas e
hidroldgicas nacionales para proveer informaciones, predicciones, avisos y
servicios de asesoramiento a la comunidad y corresponde a este instituto
efectuar el seguimiento, de los recursos biofisicos de la nacidén especialmente en
lo referente a su contaminacién y degradacion, necesarios para la toma de

decisiones de las autoridades ambientales.

5.3. Litigiosidad de la entidad

Los procesos judiciales activos donde es parte el IDEAM, a corte primer trimestre
del 2026, corresponden a cincuenta y cinco (55), de los cuales en cinco (5) actua

como parte demandante y cincuenta (50) como parte demandada o vinculada.

Los cincuenta (50) procesos judiciales en los que ha sido demandado o vinculado

el Instituto corresponden a:

- Nulidad y restablecimiento del derecho: nueve (9)
- Simple Nulidad: tres (3)

- Reparacién Directa: diecinueve (19)

- Controversias Contractuales: dos (2)

- Accion de Grupo: seis (6)

- Accion Popular - Proteccién de Derechos e Intereses Colectivos: cinco (5)
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- Imposicién de Servidumbre - Declarativo: uno (1)
- Ejecutivo Laboral: uno (1)

- Verbal - Restitucién de Tierras: cinco (5)

Teniendo en cuenta el nUmero de procesos, las pretensiones mas recurrentes,
el valor de estas, y lo que esto representa para la entidad, es necesario que se
cuente con profesionales del derecho que acrediten titulo de posgrado y
experiencia relacionada en el asunto materia de la litis de la cual se destaca

necesariamente la practica en la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo.

Ahora, analizados los documentos por medio de los cuales se inician las
solicitudes de conciliaciones extrajudiciales o las demandas, se tiene que los
argumentos aducidos por los peticionarios, convocantes o demandantes en sus

escritos se concentran en los siguientes grupos:

- Asuntos de derecho administrativo laboral.
- Asuntos de reparacién de perjuicios, individuales o a un grupo, derivados
de actuaciones de la administracidn o hechos administrativos.

- Asuntos constitucionales derivados de temas misionales de la entidad.

En consecuencia, considerando que por la naturaleza juridica del Instituto, la
mayoria de los procesos judiciales en los que haga parte el Instituto deben
surtirse ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo (salvo las acciones
constitucionales o los asuntos de conocimiento de la jurisdiccion ordinaria, como
civil y laboral) y teniendo en cuenta la naturaleza de los asuntos que motivan
las demandas y conciliaciones, el Comité de Conciliacion de la entidad considera
que los intereses de la entidad en los procesos judiciales seran debidamente
protegidos asignando la defensa a los abogados que cumplan como minimo con

el perfil que se indica a continuacion.
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5.4. Criterios de formacion y experiencia para la seleccion de
abogadas y abogados externos que ejerzan la defensa judicial
y extrajudicial de la entidad

1. Abogado titulado.
2. Tarjeta profesional vigente.

3. Titulo en modalidad de posgrado en derecho administrativo, publico,

procesal, contencioso o afines con pensum relacionado al litigio.

4. Treinta y seis (36) meses de experiencia profesional relacionada en litigio
y/o en defensa judicial y extrajudicial de entidades publicas en materia

contencioso administrativo.

5. Capacitacion acreditada en manejo y seguimiento de compromisos a

través de la plataforma E-kogui como apoderado de entidad.

En todo caso. el abogado seleccionado debera actualizar su capacitacion del Rol
Abogado - Elaboracién fichas Comité de Conciliacién del e-Kogui y obtener la

certificacién respectiva expedida por la ANDJE.

Los honorarios se fijaran de acuerdo con lo estipulado en la Resolucién emitida
por la entidad, siendo excluido de dichas reglas, entre otros, los contratos de
prestacion de servicios de representacién judicial cuando el objeto o la
naturaleza del contrato o la cuantia de las pretensiones lo ameriten. Frente al
requisito de experiencia y formacién, se aplicara lo correspondiente a las

equivalencias, segun lo defina la resolucién interna de la entidad.

Los criterios definidos en el presente documento se establecen en ejercicio de la
autonomia de la entidad, sin perjuicio de la metodologia, reglas generales y
estandares minimos que posteriormente determine la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo
2.2.3.2.4.5.3 del Decreto 1069 de 2015, adicionado por el Decreto 104 de 2025
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sobre las calidades y condiciones de los(as) abogados(as) defensores(as) del
Estado, conforme a lo cual las entidades publicas deberdn adoptar criterios
objetivos, verificables y acordes con estandares de calidad para la seleccion de
abogados externos que ejerzan la defensa judicial y extrajudicial, atendiendo la
complejidad de los procesos, la naturaleza juridica de la entidad y la magnitud

de su litigiosidad.

5.5. Aprobacién

El presente documento fue aprobado en sesion ordinaria del Comité de
Conciliaciéon del 9 de abril de 2026.

5.6. Vigencia

Los criterios para la seleccién de abogadas y abogados externos contaran con
una vigencia permanente sin perjuicio de la revisidon que se realizara anualmente
para determinar la necesidad o no de actualizarla de acuerdo con las variaciones

de litigiosidad de la entidad.

5.7. Publicaciéon y comunicacidén

El presente documento que contiene los criterios para la seleccion de abogadas
y abogados externos se publicara en la pagina web de la entidad y se comunicara

a la representante legal del Instituto y al jefe de la Oficina Asesora Juridica.

6. Control de cambios

Version | Fecha Descripcion

01 21/04/2026 Documento que define los criterios para la
seleccion de abogadas y abogados externos que
garanticen su idoneidad para la defensa de los
intereses del IDEAM, aprobado por el Comité de

Conciliacion en sesion ordinaria del 9 de abril de

2026, en cumplimiento de su funcion
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correspondiente a “Definir los criterios para la
seleccion de abogados externos que garanticen su
idoneidad para la defensa de los intereses
publicos y realizar seguimiento sobre los procesos
a ellos encomendados”. Se denomina versién 01
en el entendido que es el primer documento que
se crea con codigo del Sistema de Gestidon
Integrado no obstante se han venido actualizando

versiones anteriores sin cédigo.
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