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INTRODUCCION

El Modelo integrado de Planeacidn y Gestién — MIPG — es el marco de referencia disefiado por el
Gobierno Nacional para que las entidades publicas planeen, ejecuten y hagan seguimiento a su gestion
de cara a la ciudadania. Bajo este concepto, MIPG tiene como propdsito mejorar la capacidad del Estado
en su relacidn con la ciudadania, incrementando su confianza en las entidades y en los servidores
publicos, logrando mejores niveles de gobernabilidad y legitimidad del aparato publico y generando
resultados con valores a partir de una mejor coordinacién interinstitucional, compromiso del servidor
publico, mayor presencia en el territorio y mejor aprovechamiento y difusiéon de informacién confiable y
oportuna, y de esta manera permitir que las organizaciones, cumplan con los objetivos para las cuales
fueron creadas y enfoquen toda su actividad en la produccién de resultados que garanticen los derechos
y resuelvan las necesidades de los ciudadanos.

La gestion financiera, integra la planeacién, programacion, ejecucion y control de los recursos financieros
con los que cuenta la entidad para cada vigencia fiscal, y son ejecutados de manera eficiente, austeray
transparente, llevando un adecuado control y seguimiento.

La asignacion presupuestal para cada una de las dependencias ejecutoras (Secretaria General,
Subdirecciones y Oficinas) se efectua en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo vigente, Plan
Estratégico Institucional y el Plan de Accién Anual. La politica de Gestiéon Presupuestal y Eficiencia del
Gasto Publico pretende definir estrategias y lineamientos para que el IDEAM administre y ejecute su
presupuesto con base en la metodologia definida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los
lineamientos del DNP con el fin de establecer bases sélidas y contar con los elementos de apoyo para el
logro de los objetivos y el propdsito central, de la entidad.

Tal como lo establece la dimensidon de Direccionamiento Estratégico y Planeacion, para una eficiente
ejecucion del gasto publico se debe ejercer un permanente y efectivo control administrativo con el
propdsito de realizar una asignacién eficiente del gasto. Cabe anotar que independientemente del tipo
entidad o de los bienes y servicios que presta, el presupuesto debe regirse por lo dispuesto en la ley de
presupuesto.

Esta Politica contiene los lineamientos establecidos por la Alta Direccién y fue aprobada por el Comité
Institucional de Gestion y Desempefio en la sesion del dia 6 de diciembre de 2023.

OBIJETIVO

Orientar las acciones e iniciativas relacionadas con el proceso Gestidn Financiera para ejecutar de
manera eficiente los recursos presupuestales asignados a la entidad, por medio de la planeacidn,
proyeccidn y ejecuciéon de los ingresos y gastos de funcionamiento e inversién para dar cumplimiento a
las metas y objetivos de la entidad asi como administrar eficientemente la informacidn financiera para
apoyar la toma de decisiones, controlando la ejecucidn del presupuesto asignado y la generacion
oportuna y confiable de los informes requeridos.
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ALCANCE

Esta Politica aplica a todos los procesos establecidos en la entidad en el marco del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion — MIPG.

DEFINICIONES

Apropiacidn: Autorizaciones maximas de gasto que el Congreso de la Republica aprueba para
ser comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal: es un instrumento financiero y presupuestal que
permite garantizar la existencia de una apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacion
para la asuncién de un compromiso, de ello, deviene del valor que la ley le ha otorgado, al sefialar
gue cualquier acto administrativo que comprometa apropiaciones presupuestales debera contar
con certificados de disponibilidad presupuestal previos y cualquier compromiso que se adquiera
con violacidn de esa obligacidn, generara responsabilidad disciplinaria, fiscal y penal

Gastos de Funcionamiento: Son los gastos necesarios para el normal ejercicio de las funciones
de la entidad.

Gastos de inversion: Son aquellas erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser de algun
modo econdmicamente productivas, o que se materialicen en bienes de utilizacion perdurable,
Ilamados también de capital por oposicion a los de funcionamiento, que se hayan destinado por
lo comun a extinguirse con su empleo. Asimismo, se incluyen como gastos de inversién aquellos
gastos destinados a crear infraestructura social. La caracteristica fundamental de este debe ser
gue su asignacion permita acrecentar la capacidad de produccién y la productividad en el campo
de la estructura fisica, econdmica y social.

MHCP: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Modificacion presupuestal: son actos administrativos que permiten adecuar las apropiaciones a
los requerimientos reales para atender las necesidades de la entidad. Pueden ser: Adiciones,
traslados, reduccién y aplazamiento, correcciones y aclaraciones de leyenda.

Presupuesto: Calculo anticipado de ingresos y egresos para una vigencia fiscal, tomando como
base esencial la naturaleza, origen y destino de los ingresos, su administracién, modificaciones,
ejecucion y distribucién para el cumplimiento del objeto de la entidad.

Registro Presupuestal — RP: Es la operacién mediante la cual se perfecciona el compromiso y se
afecta en forma definitiva la apropiacién, garantizando que esta no sera desviada a ningun otro
fin. en esta operacién se debe indicar claramente el valor y el tiempo de ejecucién del
compromiso.

SIIF Nacion II: Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF permite a la Nacidn consolidar
la informacion financiera de las entidades que conforman el Presupuesto General de la Naciony
ejercer el control de la ejecucidn presupuestal y financiera de las entidades pertenecientes a la
administracién central nacional y sus subunidades descentralizadas, con el fin de propiciar una
mayor eficiencia en el uso de los recursos de la Nacidn y brindar informacién oportuna vy
confiable.

MARCO NORMATIVO

Leyes
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e Ley 819 de 2003: “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1176 de 2007: “Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucidn Politica y se
dictan otras disposiciones”.

e Ley 617 de 2000: “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, decreto extraordinario
1222 de 1986, se adiciona Ley orgdanica de presupuesto, el decreto 1421 de 1993, se dictan otras
normas tendientes a fortalecer la descentralizacidn y se dictan normas para la racionalizacién del
gasto publico nacional”.

Decretos

e Decreto 111 de 1996: “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”.

e Decreto 1068 de 2015 “ Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico”

DESCRIPCION DE LA POLITICA

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo vigente el IDEAM, enmarcard su politica de Gestidn
Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico manteniendo el compromiso en los siguientes aspectos:

e Llevar a cabo la programacion, ejecucidén y seguimiento del presupuesto asignado a la entidad
para cada vigencia dentro de los principios y parametros emitidos por el Ministerio de Hacienda
y Gasto, bajo los principios de transparencia, austeridad y rectitud.

e Generar informacidn contable de acuerdo con las politicas y normas que rigen en materia
contable y tributaria vigente.

e Administrary custodiar los recursos financieros de la entidad de manera eficiente, seguray eficaz
en cumplimiento de su misién y vision.

En el IDEAM nos comprometemos a incorporar en nuestra gestion, practicas administrativas que
permitan planear, ejecutar y controlar el presupuesto aprobado, y asi optimizar el uso de los recursos
publicos y la generacion de resultados eficientes a través de la racionalizacién de los gastos con el
seguimiento continuo, orientar los procesos de elaboracién y entrega de la informacidn financiera y
contable, asegurando que se cumpla con las politicas y procedimientos de presupuesto, contabilidad y
tesoreria. Establecer los pardmetros que aseguren el cumplimiento oportuno de las obligaciones
econdmicas contraidas por la entidad a proveedores de bienes y servicios.

El desarrollo de esta politica estd enmarcado en los siguientes lineamientos:

1. El anteproyecto de presupuesto se prepara de acuerdo con los criterios, procedimientos e
instrucciones establecidas por la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2. LaOficina Asesora de Planeacidn presenta a la Direccion General el anteproyecto de presupuesto
de ingresos y gastos, en los plazos y términos que establezca el Ministerio de Hacienda.

3. Una vez aprobado el Decreto de Liquidacién con su respectivo anexo donde se detallan las
apropiaciones, se clasifican y se definen los gastos y a su vez, el Ministerio de Hacienda ha hecho
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el cargue de la apropiaciéon a nivel Decreto en el SIIF - Nacidn Il, realiza el registro inicial y la
desagregacién de la apropiacion a nivel nacional, con base en la distribucidon de los rubros de
funcionamiento por parte de la Secretaria General y la codificacién de los rubros de inversién
tanto de recursos de la nacién como de recursos propios elaborada por la Oficina Asesora de
Planeacién.

Son de estricto cumplimiento los topes maximos fijados por el Gobierno Nacional para la
afectacidon y ejecucién presupuestal.

Las modificaciones y traslados de apropiacidn que no afectan el Decreto de Liquidacidn las realiza
y controla la Secretaria General y el grupo interno de trabajo de presupuesto en el sistema SIIF-
Nacién, con base en los movimientos presupuestales solicitados por el ordenador del gasto.

Los servidores publicos o contratistas con acceso al sistema SIIF-Nacidn, son responsables por el
buen uso de los dispositivos token, asi como de la informacidén que se registre con su usuario y
clave.

PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA - PAC

El PAC correspondiente a las apropiaciones de cada afo, tendra como limite maximo el valor del
presupuesto asignado a la entidad en cada vigencia fiscal.

La programacion mensual de PAC la deben hacer las dependencias ejecutoras del gasto del gasto,
con base en los compromisos contractuales adquiridos y la proyeccién de pagos para cada mes,
teniendo en cuenta la fecha indicada en el proceso de Gestién Financiera.

Tesoreria registra las solicitudes de PAC de cada vigencia y de rezago de recursos de la Nacion
en el sistema SlIF-Nacién, de acuerdo con el cronograma establecido por el Ministerio de
Hacienda.

Una vez aprobado el PAC para cada mes por parte del Ministerio de Hacienda, el subproceso de
Tesoreria lo registra en el sistema SIIF-Nacién, al inicio de cada mes, de acuerdo con la
programacion efectuada de pagos por las areas ejecutoras; con el PAC ya asignado se proceden
a elaborar las cuentas por pagar y las obligaciones y Tesoreria elabora las érdenes de pago en el
sistema SIIF-Nacion.

La modificacién al PAC con recursos de la Nacidn se puede realizar a solicitud del IDEAM con la
autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que reporta a través del Sistema
Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL — CDP

El grupo interno de Presupuesto expide los certificados de disponibilidad, previa verificacién de
la existencia de apropiacidn presupuestal suficiente para atender el gasto que se va a efectuar.

Cuando se solicita el certificado de disponibilidad presupuestal — CDP, se debe precisar
claramente el objeto de la solicitud, el rubro presupuestal a afectar, fecha, monto y recurso a
utilizar.

El certificado de disponibilidad presupuestal es generado en el sistema SIIF-Nacién con
numeracion consecutiva automatica a nivel de subunidad ejecutora y es el medio con el cual
presupuesto, certifican la disponibilidad presupuestal para atender el gasto que se va a efectuar.

CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL — CRP
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El certificado de registro presupuestal lo elabora el Grupo de Presupuesto, para perfeccionar el
compromiso. Se puede modificar, para casos contractuales previa modificacidon del contrato
otro siy a solicitud del ordenador del gasto para los demds casos.

El certificado de registro presupuestal es generado a través del SIIF Nacién I, cuya numeracion
consecutiva, automatica a nivel de unidades ejecutoras y es el medio con el cual el Grupo de
Presupuesto certifica que se ha afectado de manera definitiva la apropiacién presupuestal y que
estos recursos no serdn utilizados otro fin. El valor del registro es igual al valor del acto
administrativo, factura, contrato, ndmina, etc.

El CRP del gravamen a los servicios financieros en los casos a que haya lugar, se elabora al finalizar
el mes.

REINTEGROS

Dentro del proceso de ejecucidn presupuestal una vez se pagan las 6rdenes de pago de tipo
presupuestal, si por alguna situacion se generan reintegros de alguna indole, estos deben ser
aplicados al compromiso presupuestal que fue generado, asi como al CDP correspondientes
respectivamente.

Para poder ser tratado como reintegro presupuestal, los recursos deben ingresar en la misma
vigencia presupuestal en que se pagd la orden de pago, de lo contrario se debe tratar como
ingresos de vigencias anteriores.

REZAGO PRESUPUESTAL

La reserva presupuestal correspondera a la diferencia entre los saldos de los compromisos no
obligados registrados a 31 de diciembre de cada vigencia presupuestal, que al cierre de vigencia
fiscal no se han atendido por no haber completado las formalidades necesarias que hagan
exigible su pago, la cual se debe constituir solo en casos excepcionales y debidamente
justificados por el supervisor del contrato.

Con base en la justificacion del supervisor del contrato la reserva presupuestal se debe constituir
a mas tardar el 20 de enero de cada afio correspondiente a los saldos de los registros
presupuestales de la vigencia fiscal anterior a través del sistema SIIF — Nacién. Por lo tanto,
durante este periodo de transicién otorgado por el Ministerio de Hacienda se deberan hacer los
ajustes y la depuracién correspondiente y el responsable de presupuesto genera acta de
constituciéon de reservas presupuestales. En ningln caso se podrdn registrar nuevos
compromisos presupuestales.

Las cuentas por pagar son las diferencias entre saldo de las obligaciones y pagos no efectuados
al cierre de la vigencia fiscal y corresponden al recibo a satisfaccion de bienes y servicios y por
falta de PAC o por cierre de vigencia no se logré procesar en el sistema.

El responsable de Tesoreria realiza acta de constitucién de cuentas por pagar.

Las reservas presupuestales y cuentas por pagar que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre
de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion.

VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS
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e Las vigencias futuras son un mecanismo que le permite a la administracidn garantizar en la
siguiente (s) vigencia (s) un servicio que por razones de su importancia no se debe interrumpir.

e Lavigencia futura se constituye en la presente vigencia y como minimo se debe contar con la
apropiacién del 15% del valor total del proceso.

e lasvigencias futuras que afecten el presupuesto de gastos de inversidn requieren del concepto
previo y favorable de la cabeza del sector y del Departamento Nacional de Planeacién.

CIERRE

e Elcierre devigencia se realiza el 31 de diciembre de cada afio, fecha hasta la que se puede afectar
y ejecutar el presupuesto de la vigencia. Una vez efectuadas las operaciones anteriores, se realiza
el cierre presupuestal. De igual forma a esa fecha vencen las cuentas por pagar y la reserva
presupuestal de la vigencia anterior.

ROLES Y RESPONSABILIDADES

La Politica para la Gestion presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico del IDEAM define los roles y
responsables asi:

Tabla 1 Roles y Responsabilidades Politica Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico

Linea Instancia y/ Dependencia

Estratégica Comité Institucional de Gestion y Desempefio
Implementacion Secretaria General

Oficina de Informatica

Oficina Asesora de Planeacion

Lideres de Procesos y Areas Operativas

Seguimiento Oficina Asesora de Planeacion
Secretaria General
Control y Evaluaciéon Oficina de Control Interno

Fuente: propio 2023

DIAGNOSTICO / AUTODIAGNOSTICO

Como parte del proceso de medicién del indice de Desempefio Institucional — IDI del 2022, esta politica
presentd un resultado de 72 puntos, lo que indica que se deben realizar acciones especificas respecto a
la planeacion y ejecucion presupuestal, este ultimo factor juega un papel fundamental en la medicién y
por ser el porcentaje de ejecucidon un dato muy especifico se debe reforzar todo lo relacionado con
gestidn interna.

Por ello se llevd a cabo el ejercicio de autodiagndstico de la politica, y se aplicd la herramienta definida
por el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica — DAFP, obteniéndose el siguiente resultado:
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llustracion 1 La Politica para la Gestion presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico del IDEAM

Componente

9,1

Autodiagnéstico
Politica
De Gestion
Presupuestal y
Eficiencia del

Gasto Gestién Presupuestal

Categorias
Anteproyecto de Ejecucidn Presupuestal Ejercicio Contable Programacién
Presupuesto Presupuestal

Fuente: propia 2023

Aunque el resultado del autodiagndstico es positivo, la entidad priorizara las siguientes acciones para
garantizar que este resultado sea sostenible en la medicién del IDI de 2023:

1. Formulacién de politica institucional.
2. Garantizar por medio del seguimiento a la proyeccién de la ejecucion presupuestal que esta sea
superior al 90% (este factor incide de manera considerable en la medicién del IDI).

IMPLEMENTACION

La implementacién de esta Politica estd a cargo de los procesos de Gestidon Financiera, Gestion de
Servicios Administrativos, Gestidén Juridica y Contractual, y Gestién de la Planeacidon con base en la
autorizacion de ordenador del Gasto.

SEGUIMIENTO

El seguimiento de la politica se enmarca en la dimensidn de “Evaluacion de resultados” del MIPG, incluye
el Plan de Estratégico del IDEAM, el plan de accién y los indicadores vigentes al igual que el seguimiento
al cumplimiento de la politica de Administracién de Riesgos establecida.

El seguimiento se implementa como una funcién continua de recolectar y analizar sistematicamente
informacién sobre indicadores que permiten a la entidad determinar el progreso y el cumplimiento de
los logros y objetivos, asi como el uso de los recursos asignados en cada proyecto y el plan a ejecutar.
Este seguimiento constituye la base para la gestion de una iniciativa del conocimiento y la innovacion, ya
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gue provee informacién sobre el progreso en la ejecucion de la politica, al comparar los avances logrados
frente a las metas propuestas, en términos de los compromisos y los resultados.

El proceso de Gestion de la Planeacién del IDEAM desarrolla la tarea de verificar la eficacia de las acciones
de esta politica en cada uno de los procesos de la entidad. Los resultados del seguimiento se deben
registrar en las herramientas de autoevaluacién establecidas dentro del MIPG de acuerdo con las
frecuencias establecidas en los planes de medicidén y seguimiento.

EVALUACION

La evaluacion esta a cargo del proceso de Evaluacion y Mejoramiento Continuo, quienes en el IDEAM se
encargan de la tercera linea de defensa tal como lo establece el MIPG en la Dimensién 7: Control Interno.
El objetivo de esta evaluacidn es el de proporcionar informacion sobre la efectividad de los controles
aplicados en su desarrollo por la primera y segunda linea con un enfoque basado en riesgos.

La evaluacion a la presente politica se realiza con el fin de verificar la conveniencia, adecuacidn, eficacia
y alineacién continua de los requisitos para la calidad y la mejora continua. Se hara anualmente y con los
criterios establecidos en los diferentes mecanismos implementados dentro del Sistema de Gestion

Integrado:
e Cumplimiento de la normatividad legal
e Cumplimiento de los planes
e Seguimiento a Indicadores
e Seguimiento a Riesgos

Acciones correctivas y de mejora
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